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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber steuerliche und weitere Begleitregelungen
zum Austritt des Vereinigten Konigreichs GroBRbritannien und Nordirland
aus der Europaischen Union

(Brexit-Steuerbegleitgesetz — Brexit-StBG)

— Drucksache 19/7377 -

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauRerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 974. Sitzung am 15. Februar 2019 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf geméf Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 4a — neu — (§ 37 Absatz 17 — neu — ErbStG)
a) Die Inhaltsiibersicht ist wie folgt zu dndern:

Nach der Angabe ,,Artikel 4 Anderung des AuBensteuergesetzes* ist folgende Angabe einzufiigen:
»Artikel 4a Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes*
b) Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4a einzufiigen:

,Artikel 4a
Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

Dem § 37 des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 27. Februar 1997 (BGBI. I S. 378), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 11. Dezember
2018 (BGBI I S. 2338) geédndert worden ist, wird folgender Absatz angefiigt:

,»(17) Fiir Erwerbe, fiir die die Steuer vor dem Zeitpunkt entstanden ist, ab dem das Vereinigte
Konigreich Grofbritannien und Nordirland nicht mehr Mitgliedstaat der Europdischen Union ist und
auch nicht wie ein solcher zu behandeln ist, ist dieses Gesetz mit der Ma3gabe anzuwenden, dass das
Vereinigte Konigreich GroBbritannien und Nordirland weiterhin als Mitgliedstaat der Européischen
Union gilt.“

Begriindung:
Die Steuerbegiinstigungen bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer werden bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen auch fiir Vermogen gewihrt, welches sich innerhalb der Europdischen Union befindet. In Féllen, in
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denen eine gewihrte Steuerbefreiung beim Eintritt bestimmter Ereignisse nachtraglich entfallt, l14sst es sich
nicht rechtfertigen, wenn allein der Brexit zu einer Nachversteuerung fiihrt.

Der vorgeschlagene § 37 Absatz 17 ErbStG stellt sicher, dass flir Erwerbe, fiir die die Steuer vor dem Zeit-
punkt entstanden ist, ab dem das Vereinigte Konigreich GrofSbritannien und Nordirland nicht mehr Mitglied-
staat der Européischen Union ist und auch nicht wie ein solcher zu behandeln ist, das Vereinigte Konigreich
GroBbritannien und Nordirland weiterhin als Mitgliedstaat der Européischen Union gilt. Auf diese Weise
wird im Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz der ,,Status quo* gewahrt. Praktische Bedeutung kann
dem beispielsweise bei Anwendung der Lohnsummenregelung bei der Steuerbegiinstigung fiir Unterneh-
mensvermdgen zukommen.

Fiir Erwerbe ab dem Zeitpunkt, ab dem das Vereinigte Kénigreich Grofbritannien und Nordirland nicht mehr
Mitgliedstaat der Européischen Union ist und auch nicht wie ein solcher zu behandeln ist, gilt das Vereinigte
Konigreich Grofbritannien und Nordirland — vorbehaltlich anderweitiger Vereinbarungen — als Drittstaat.

2. Zu Artikel 5 Nummer 1 bis 3 — neu — und Nummer 4
(§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, § 13 Absatz 1 Satz 2,
§ 20 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d, § 49 Absatz 3 und 4 PfandBG)

Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

»Artikel 5
Anderung des Pfandbriefgesetzes

Das Pfandbriefgesetz vom 22. Mai 2005 (BGBI. I S. 1373), das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 38 des
Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1693) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 werden im zweiten Halbsatz nach den Wortern ,,die Schweiz,” die
Worter ,,das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland, eingefiigt.

2.  In§ 13 Absatz 1 Satz 2 werden im ersten Halbsatz nach den Woértern ,,in der Schweiz,* die Worter ,,im
Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland, eingefiigt.

3. In § 20 Absatz 1 Nummer 1 werden in Buchstabe d vor den Wortern ,,die Schweiz die Worter ,,das
Vereinigte Konigreich GrofSbritannien und Nordirland, eingefiigt.

4. Dem § 49 werden die folgenden Absétze 3 und 4 angefligt:

»(3) Abweichend von § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3, § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, § 20
Absatz 2 Nummer 2, § 26 Absatz 1 Nummer 3 sowie § 26f Absatz 1 Nummer 3 sind Forderungen, die
sich gegen das Vereinigte Konigreich Grof3britannien und Nordirland oder dort ansissige Schuldner
richten oder fiir die von diesen Stellen die Gewahrleistung ibernommen worden ist und vor dem 30.
Mirz 2019 gemall den vorgenannten Vorschriften zur Deckung verwendet worden sind, weiterhin fiir
die entsprechende Pfandbriefgattung deckungsfahig. Fiir Sichteinlagen und Geldforderungen mit tigli-
cher Filligkeit gilt dies bis zu einem Monat nach dem Tag, an dem erstmalig iiber die vorgenannten
Guthaben seitens der Pfandbriefbank verfiigt werden konnte.

(4)  Forderungen, die

1. durch Grundpfandrechte an im Vereinigten Konigreich Grofbritannien und Nordirland belegenen
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten,

2 durch Schiffshypotheken an dort registrierten Schiffen und Schiffsbauwerken oder

3. durch Flugzeughypotheken an dort registrierten Flugzeugen im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 des Luftverkehrsgesetzes besichert sind oder die

4. sich gegen das Vereinigte Konigreich Grof3britannien und Nordirland oder dort anséssige Schuld-
ner richten oder fiir die von diesen Stellen die Gewéhrleistung ibernommen worden ist

und vor dem 30. Mérz 2019 gemil § 12 Absatz 1 in Verbindung mit § 13 Absatz 1 Satz 2, § 20 Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe b, ¢ und g sowie Nummer 2, § 21 in Verbindung mit § 22 Absatz 5 Satz 1
und § 26a in Verbindung mit § 26b Absatz 4 Satz 1 zur Deckung verwendet worden sind, sind nicht auf
die in § 13 Absatz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz, § 20 Absatz 2a, § 22 Absatz 5 Satz 2 und § 26b Absatz 4
Satz 2 genannten Grenzen anzurechnen.
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Begriindung:

Die vorgeschlagenen Anderungen zielen auf eine dauerhafte Anerkennung der Deckungsféhigkeit britischer
Vermogenswerte, um zu vermeiden, dass fiir deutsche Pfandbriefbanken durch den Brexit sachlich nicht
gerechtfertigte Nachteile entstehen. Die vorgeschlagenen Anderungen haben demgegeniiber keinerlei Aus-
wirkungen auf die Zuldssigkeit von Aktivititen von in London ansdssigen Banken in Deutschland.

Der bisherige Gesetzentwurf sieht fiir die Anerkennung der Deckungsféahigkeit britischer Vermdgenswerte
lediglich eine Altfallregelung (Indeckungnahme bis 30. Mérz 2019) vor. Demnach wiren deutsche Pfand-
briefbanken zukiinftig gehindert, Kredite mit britischen Deckungswerten {iber einen Pfandbrief zu refinan-
zieren. Dies ist aus folgenden, fachlich unbestrittenen Griinden sachlich nicht gerechtfertigt:

—  Es gibt keinen Grund, GrofBbritannien aus dem Kreis der Drittstaaten-Deckungswerte im Pfandbriefge-
setz auszuschlieen. Das Pfandbriefgesetz ldsst bereits jetzt Deckungswerte fiir den Hypothekenpfand-
brief neben solchen aus EWR-Staaten auch aus der Schweiz, den USA, Kanada, Japan, Australien,
Neuseeland und Singapur zu. Es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass etwa britische Hypotheken in
ihrer Werthaltigkeit und Durchsetzbarkeit gegeniiber Sicherheiten aus den anderen genannten Staaten
kiinftig negativ abfallen wiirden.

—  Leidtragende wiren allein die deutschen Pfandbriefbanken. Sie kdnnten ab dem Austrittstermin auf
dem britischen Markt nur noch deutlich schlechtere Finanzierungskonditionen im Wettbewerb mit In-
stituten aus Grofbritannien und anderen Staaten anbieten. Das attraktive britische Kreditgeschaft —
seien es Finanzierungen von Gewerbeimmobilien oder grovolumige Exportfinanzierungen — wiirde
also fiir die Pfandbriefbanken unwieder-bringlich wegfallen.

Nur eine ausdriickliche Aufnahme Grof3britanniens im Pfandbriefgesetz gewéhrleistet, dass auch fiir das UK-
Geschift deutsche Pfandbriefe wie bisher zur Refinanzierung eingesetzt werden konnen. Durch eine Gleich-
stellung Grofbritanniens mit den genannten Drittstaaten im Pfandbriefgesetz wiirden zudem fiir das Neuge-
schaft mit britischen Deckungswerten Regelungen zu Hochstgrenzen bzw. zusitzlichen qualitativen Krite-
rien fiir Drittstaaten-Deckungswerte zur Absicherung der Werthaltigkeit der Deckungsmasse greifen. Von
daher sind die in den o. g. Nummern 1 bis 3 vorgesehenen Ergidnzungen erforderlich.

Durch die 0. g. Nummern 1 bis 3 entfallt korrespondierend das Bediirfnis einer Bestandsschutzregelung, wie
sie der Gesetzentwurf vorsieht, da die Regelungen zu Nummer 1 bis 3 auch einschldgige Werte erfassen, die
vor dem Ankniipfungszeitpunkt 30. Mérz 2019 zur Deckung verwendet wurden. Beziiglich der nicht auf-
grund dieser Regelungen explizit als dauerhaft deckungsfahig erkldrten Werte, insbesondere der weiteren
Deckung, sollten die im Gesetzentwurf vorgesehenen Bestandsschutzregelungen des § 49 Absatz 3 und 4
Pfandbriefgesetz beibehalten werden (Nummer 4). Dies trigt dem besonderen Umstand Rechnung, dass
Grof3britannien bis zum Austrittsdatum Mitglied der Europdischen Union ist.

Diese Anderungen miissen bereits im vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt werden, um einen iiber den
Austrittstag hinaus rechtssicheren, kontinuierlichen Einsatz des deutschen Pfandbriefs — dem fiihrendem
Covered Bond in Europa — als Refinanzierungsinstrument der deutschen Pfandbriefbanken fiir deren laufen-
des UK-Geschift zu ermoglichen.

Nur so wird sichergestellt, dass die Anderung im Pfandbriefgesetz noch vor dem Austrittstermin am
30. Mérz 2019 in Kraft treten kann. Ein Aufgreifen in einem spiteren Gesetzgebungsverfahren, wie von
anderer Seite erwogen, wird mit hochster Wahrscheinlichkeit zu einer Verabschiedung des Gesetzes erst
nach dem Austrittsdatum flihren. Dies bedeutet ein zeitliches Fenster, in dem keinerlei Anerkennung briti-
scher Deckungswerte flir Neugeschéft vorhanden wire. Dies wiirde — ohne sachlichen Grund — zu einer
Unterbrechung des UK-Geschéfts der Pfandbriefbanken fiihren. Es droht also eine starke Marktverunsiche-
rung und letztlich die Abwanderung von Investoren zu konkurrierenden britischen oder anderen auslandi-
schen Instituten mit der Folge moglicherweise unwiederbringlichen Verlusts von Geschift bei den deutschen
Pfandbriefbanken. Dies gilt es zum Schutz der heimischen Finanzwirtschaft und deren Kunden zu vermei-
den.
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3. Zu Artikel 7 Nummer 2 (§ 66a Absatz 1 Satz 2 VAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, inwieweit die in § 66a
VAG vorgesehene Hochstdauer eines moglichen Ubergangszeitraums ausgeweitet werden kann.

Begriindung:

Die in § 66a Absatz 1 Satz 2 VAG vorgesehene maximale Dauer von 21 Monaten fiir den mdglichen Uber-
gangszeitraum tragt den teilweise sehr langfristigen Leistungsverpflichtungen — die auch nach Auslaufen der
Versicherungspolice noch iiber viele Jahre bestehen kénnen — von Versicherungsunternehmen gegeniiber
ihren Versicherungsnehmern nicht hinreichend Rechnung.

Um flexibel auf etwaige Probleme bei der Abwicklung reagieren zu konnen, kénnte die Hochstdauer des
Ubergangszeitraums in das pflichtgeméifBe Ermessen der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht ge-
stellt oder die mogliche Hochstdauer erhoht werden.

4. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob analog den Uber-
gangsbestimmungen in Artikel 6 Nummer 6 flir Kreditinstitute (§ 53b Absatz 12 KWG) oder Artikel 7 Num-
mer 2 (§ 66a VAG) auch fiir im Vereinigten Konigreich Grofbritannien und Nordirland ansdssige Erbringer
von Zahlungsdiensten und des E-Geld-Geschiifts entsprechende Ubergangsregelungen im Zahlungsdienste-
aufsichtsgesetz verankert werden konnen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, Risiken fiir die Funktionsfahigkeit und die Stabilitdt der Finanzmarkte
entgegenzuwirken, indem er der BaFin die Moglichkeit gibt, Unternehmen aus dem Vereinigten Konigreich
GroBbritannien und Nordirland {ibergangsweise die entsprechende weitere Nutzung der Regelungen zum
Européischen Pass zu erlauben.

Der Gesetzentwurf in seiner bisherigen Fassung enthilt indes noch keine entsprechende Regelung im Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) fiir Anbieter, die Zahlungsdienste oder Leistungen des E-Geld-Geschifts
erbringen.

Eine entsprechende Ubergangsregelung in diesem Bereich ist aber insbesondere fiir mittelstindische Unter-
nehmen, Fintechs oder Start-Ups, die derzeit mit im Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland
ansdssigen Erbringern dieser Dienstleistungen zusammenarbeiten, erforderlich, um einen hinreichenden zeit-
lichen Vorlauf zum Ubergang auf einen EU-Anbieter zu gewihrleisten.

Auch in der EU angesiedelte Mutterunternehmen von im Vereinigten Konigreich angesiedelten Zahlungs-
dienstleistern und E-Geld-Emittenten, die innerhalb der Gruppe dezidierte Geschéftsbereiche abdecken, be-
ndtigen eine angemessene Ubergangsfrist, um die betroffenen Bereiche auf eine nach dem ZAG zu lizenzie-
rende deutsche Tochter zu migrieren.
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Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duf3ert sich zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes iiber steuerliche
und weitere Begleitregelungen zum Austritt des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der
Europédischen Union (Brexit-Steuerbegleitgesetz — Brexit-StBG) wie folgt:

Zu Ziffer 1 Zu Artikel 4a — neu — (§ 37 Absatz 17 — neu — ErbStG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Ziffer 2 Zu Artikel 5 Nummer 1 bis 3 — neu — und Nummer 4 (§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1,
§ 13 Absatz 1 Satz 2, § 20 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d, § 49 Absatz 3 und 4 PfandBG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Ziffer 3 7Zu Artikel 7 Nummer 2 (§ 66a Absatz 1 Satz 2 VAG)

Die Bundesregierung hat den Sachverhalt gepriift. Dabei kommt die Bundesregierung zu dem Schluss, dass der
urspriingliche Vorschlag sachgerecht ist. Der Zeitraum erscheint angemessen, um den betroffenen Unternehmen
eine sachgerechte Vorgehensweise und den Abschluss der erforderlichen MaBinahmen zu erméglichen, sollten
diese nicht bereits bis zum Zeitpunkt des Brexit abgeschlossen sein.

Zu Ziffer 4 Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung kommt der Priifbitte des Bundesrates nach.
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