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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaRnahmen
zur Bewaltigung der Corona-Krise

(Corona-Steuerhilfegesetz)

A. Problem und Ziel

Die COVID-19-Pandemie stellt eine enorme Herausforderung fiir Wirtschaft und
Gesellschaft dar. In allen zentralen Politikbereichen hat die Politik in Deutschland
dafiir zielgerichtete Antworten gefunden. Dies gilt auch fiir die Steuerpolitik.
Hiermit wird die Gefahr eines geringeren Wachstums angegangen. Eine nachhal-
tige Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Sicherung von Be-
schiftigung sind dabei die zentralen Zielsetzungen.

Die Steuerpolitik wird sich konsequent an diesen Zielen orientieren. Besonders
betroffene Akteure miissen deshalb unterstiitzt werden. Dazu tragen die Mafinah-
men dieses Gesetzes in einem ersten Schritt bei. Die Liquiditit wird verbessert
und steuerliche Entlastungen kdnnen in Anspruch genommen werden.

B. Lésung

Zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie werden folgende steuergesetzliche
MafBnahmen ergriffen:

—  Der Umsatzsteuersatz wird fiir nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Juli
2021 erbrachte Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen mit Aus-
nahme der Abgabe von Getrinken von 19 Prozent auf 7 Prozent abgesenkt.

—  Die bisherige Ubergangsregelung zu § 2b UStG in § 27 Absatz 22 UStG
wird auf Grund vordringlicherer Arbeiten der juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts, insbesondere der Kommunen, zur Bewéltigung der CO-
VID-19-Pandemie bis zum 31. Dezember 2022 verlingert.

—  Entsprechend der sozialversicherungsrechtlichen Behandlung werden Zu-
schiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld und zum Saison-Kurzarbei-
tergeld bis 80 Prozent des Unterschiedsbetrages zwischen dem Soll-Entgelt
und dem Ist-Entgelt nach § 106 des Dritten Buches Sozialgesetzbuches steu-
erfrei gestellt.

—  Die steuerlichen Riickwirkungszeitrdume in § 9 Satz 3 und § 20 Absatz 6
Satz 1 und 3 UmwStG werden voriibergehend verlédngert, um einen Gleich-
lauf mit der Verliangerung des Riickwirkungszeitraums in § 17 Absatz 2
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Satz 4 UmwG durch das Gesetz zur Abmilderung der Folgen der COVID-
19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht vom 27. Mirz
2020 (BGBL. I S. 569) zu erzielen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskor- | Volle Jahres- Kassenjahr

perschaft | wirkung D 000 T 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Insgesamt -2 730 -235 | 2495 . - -
Bund -1 437 -121 | -1316 . - -
Lénder -1231 -105 | -1 126 . - -
Gemeinden -62 -9 -53 . - -

D Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger

Der Gesetzentwurf flihrt zu keiner Verdnderung des Erfiillungsaufwandes fiir
Biirgerinnen und Biirger.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf fiihrt zu keiner Verdnderung des laufenden Erfiillungsaufwan-
des fiir die Wirtschaft. Der Wirtschaft entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand von
rd. 11 Mio. Euro.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Der Gesetzentwurf fiihrt zu keiner Verdnderung des laufenden Erfiillungsaufwan-
des fiir die Verwaltung. Durch die Anderungen entsteht in den Lindern ein auto-
mationstechnischer Umstellungsaufwand. Die Hohe des Aufwands ist von hier
aus nicht quantifizierbar.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieSlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine
direkten sonstigen Kosten.
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Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau — im Sinne von Preissenkungen —, sind jedoch in Abhangig-
keit davon gegeben, ob und inwieweit die Absenkung des Steuersatzes in den
Preisen weitergegeben wird.
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen
zur Bewaltigung der Corona-Krise

(Corona-Steuerhilfegesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386), das

zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2886) geéndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1.

In § 12 Absatz 2 Nummer 14 Satz 3 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und wird folgende
Nummer 15 angefiigt:

»15. die nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Juli 2021 erbrachten Restaurant- und Verpflegungsdienst-
leistungen, mit Ausnahme der Abgabe von Getrinken.

Nach § 27 Absatz 22 wird folgender Absatz 22a eingefiigt:

»(22a) Hat eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts gegeniiber dem Finanzamt geméf3 Absatz 22
Satz 3 erklért, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fiir sémtliche nach dem
31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen weiterhin anwendet und die Erkla-
rung fiir vor dem 1. Januar 2021 endende Zeitrdume nicht widerrufen, gilt die Erklarung auch fiir saimtliche
Leistungen, die nach dem 31. Dezember 2020 und vor dem 1. Januar 2023 ausgefiihrt werden. Die Erklarung
nach Satz 1 kann auch fiir Zeitrdume nach dem 31. Dezember 2020 nur mit Wirkung vom Beginn eines auf
die Abgabe folgenden Kalenderjahres an widerrufen werden. Es ist nicht zuldssig, den Widerruf auf einzelne
Tétigkeitsbereiche oder Leistungen zu beschrianken.*

Artikel 2
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366,

3862), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2886) gedndert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1.

Nach § 3 Nummer 28 wird folgende Nummer 28a eingefiigt:

»28a. Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld und Saison-Kurzarbeitergeld, soweit sie zusammen
mit dem Kurzarbeitergeld 80 Prozent des Unterschiedsbetrags zwischen dem Soll-Entgelt und dem Ist-
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Entgelt nach § 106 des Dritten Buches Sozialgesetzbuches nicht iibersteigen und sie fiir Lohnzahlungs-
zeitrdume, die nach dem 29. Februar 2020 beginnen und vor dem 1. Januar 2021 enden, geleistet wer-
den;”.

2. In § 32b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe g und § 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 wird jeweils nach
der Angabe ,,§ 3 Nummer 28 die Angabe ,,und 28a“ eingefiigt.

Artikel 3
Anderung des Umwandlungssteuergesetzes

Dem § 27 des Umwandlungssteuergesetzes vom 7. Dezember 2006 (BGBL. I S. 2782, 2791), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Mirz 2019 (BGBI. I S. 357) geéndert worden ist, wird folgender Absatz 15
angefiigt:

»(15) § 9 Satz 3 sowie § 20 Absatz 6 Satz 1 und 3 sind mit der Mafigabe anzuwenden, dass an die Stelle des
Zeitraums von acht Monaten ein Zeitraum von zwdlf Monaten tritt, wenn die Anmeldung zur Eintragung oder der
Abschluss des Einbringungsvertrags im Jahr 2020 erfolgt. Erldsst das Bundesministerium der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz eine Rechtsverordnung auf Grundlage des § 8 in Verbindung mit § 4 des Gesetzes iiber Mafnah-
men im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentumsrecht zur Bekdmpfung
der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie vom 27. Mérz 2020 (BGBL. I S. 569, 570), wird das Bundesminis-
terium der Finanzen erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Geltung des Sat-
zes 1 fiir Anmeldungen zur Eintragung und Einbringungsvertragsabschliisse zu verlédngern, die bis zu dem Tag
erfolgen, der in der Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz festgelegt
wurde.*

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 12. Mai 2020

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die COVID-19-Pandemie stellt eine enorme Herausforderung fiir Wirtschaft und Gesellschaft dar. In allen zent-
ralen Politikbereichen hat die Politik in Deutschland dafiir zielgerichtete Antworten gefunden. Dies gilt auch fiir
die Steuerpolitik. Hiermit wird die Gefahr eines geringeren Wachstums angegangen. Eine nachhaltige Stabilisie-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Sicherung von Beschéftigung sind dabei die zentralen Zielsetzun-
gen.

Die Steuerpolitik wird sich konsequent an diesen Zielen orientieren. Besonders betroffene Akteure miissen des-
halb unterstiitzt werden. Dazu tragen die Mafinahmen dieses Gesetzes in einem ersten Schritt bei. Die Liquiditat
wird verbessert und steuerliche Entlastungen kdnnen in Anspruch genommen werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie werden folgende steuergesetzliche Mallnahmen ergriffen:

Der Umsatzsteuersatz wird fiir nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Juli 2021 erbrachte Restaurant- und Ver-
pflegungsdienstleistungen mit Ausnahme der Abgabe von Getrédnken von 19 Prozent auf 7 Prozent abgesenkt.

Die bisherige Ubergangsregelung zu § 2b UStG in § 27 Absatz 22 UStG wird auf Grund vordringlicherer Arbeiten
der juristischen Personen des &ffentlichen Rechts, insbesondere der Kommunen, zur Bewéltigung der COVID-
19-Pandemie bis zum 31. Dezember 2022 verlingert. Die Beibehaltung des bisherigen Endes der Ubergangsfrist
wiirde hier nachhaltige Folgen fiir die interkommunale Zusammenarbeit, die Daseinsvorsorge sowie die Leis-
tungsfahigkeit insbesondere der Kommunen, aber auch anderer juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts ha-
ben.

Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld und zum Saison-Kurzarbeitergeld wer-den entsprechend der
Regelungen im Sozialversicherungsrecht bis 80 Prozent des Unterschiedsbetrages zwischen dem Soll-Entgelt und
dem Ist-Entgelt nach § 106 des Dritten Buches Sozialgesetzbuches steuerfrei gestellt. Die Steuerbefreiung ist auf
Zuschiisse begrenzt, die fiir Lohnzahlungszeitrdume, die nach dem 29. Februar 2020 beginnen und vor dem 1. Ja-
nuar 2021 enden, geleistet werden.

Dariiber hinaus werden die steuerlichen Riickwirkungszeitraume in § 9 Satz 3 und § 20 Absatz 6 Satz 1 und 3
UmwStG voriibergehend verlangert, um einen Gleichlauf mit der Verldngerung des Riickwirkungszeitraums in
§ 17 Absatz 2 Satz 4 UmwG durch das Ge-setz zur Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie im Zivil-,
Insolvenz- und Strafverfahrensrecht (COVID-19-Gesetz) zu erzielen.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung des Umsatzsteuergesetzes (Artikel 1), des
Einkommensteuergesetzes (Artikel 2) und des Umwandlungssteuergesetzes (Artikel 3) aus Artikel 105 Absatz 2
erste Alternative des Grundgesetzes, da das Steueraufkommen diesbeziiglich dem Bund ganz oder teilweise zu-
steht.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Unvereinbarkeiten mit hoherrangigem Recht sind nicht zu erkennen.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Keine.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, indem steuerliche Hilfsmainahmen zur Bewéltigung der COVID-
19-Pandemie vorgesehen sind. Es unterstiitzt damit den Indikatorenbereich 8.3. (Wirtschaftliche Zukunftsvor-
sorge — Gute Investitionsbedingungen schaffen, Wohlstand dauerhaft erhalten) sowie 8.4. (Wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit — Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertriglich steigern). Eine Nachhaltigkeitsrelevanz be-
ziiglich anderer Indikatoren ist nicht gegeben.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
(Steuemehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
Ifd Steuerart / Volle Kassenjahr
’ MaRnahme Gebietskor- | Jahres-
Nr. perschaft wirkung’
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1 §12Abs. 2 Nr. 15 UStG Insg. -2.700 - 200 -2.500 - - -
Anwendung des emaR igten USt -2.700 - 200 -2.500 - - -
Umsatzsteuersatzes auf nach dem 30. Juni
2020 und vor dem 1. Juli 2021 erbrachte Bund -1.426 -106 -1.320 - - -
Restaurant- und Vempflegungsdienstleistungen USt -1.426 -106 -1.320 - - -
mit Ausnahme der Abgabe von Getranken
Lander -1.220 -90 -1.130 - - -
USt -1.220 -90 -1.130 - - -
Gem. -54 -4 -50 - - -
USt -54 -4 -50 - - -
2 §3Nr 28aEStG Insg. -30 -35 +5 - -
steuerfreier Aufstockungsbetrag des GewSt -5 -5 - -
Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld bis max. ESt +10 . +10 - -
80% des bisherigen Nettoentgelts LSt -35 -35 - - -
KSt - -
SolZ - - -
Bund -1 -15 +4 - -
GewsSt . . - -
ESt +4 . +4 - -
LSt -15 -15 - - -
KSt - -
SolZ - - -
Lander -1 -15 +4 - -
GewSt . . - -
ESt +4 . +4 - -
LSt -15 -15 - - -
KSt - -
Gem. -8 -5 -3 - -
GewsSt -5 -5 - -
ESt +2 . +2 - -
LSt -5 -5 . - - -
3 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -2.730 - 235 -2.495 - -
GewsSt -5 -5 - -
ESt +10 . +10 - -
LSt -35 -35 - - -
KSt - -
SolZ . . . - - -
USt -2.700 - 200 -2.500 - - -
Bund -1.437 -121 -1.316 - -
GewSt . . - -
ESt +4 . +4 - -
LSt -15 -15 - - -
KSt - -
SolZ . . . - - -
USt -1.426 -106 -1.320 - - -
Lander -1.231 -105 -1.126 - -
GewSt . . - -
ESt +4 . +4 - -
LSt -15 -15 - - -
KSt . . . - -
USt -1.220 -90 -1.130 - - -
Gem. -62 -9 -53 - -
GewsSt -5 -5 - -
ESt +2 . +2 - -
LSt -5 -5 E - - -
USt -54 -4 -50 - - -

Anmerkungen:
) Wirkung far einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
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4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Der Gesetzentwurf fiihrt nicht zu einer Verdnderung des Erfiillungsaufwandes fiir Biirgerinnen und Biirger.
4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf flihrt zu keiner Verdnderung des laufenden Erfiillungsaufwandes fiir die Wirtschaft. Durch die
Aufzeichnungspflichten zu den steuerfreien Zuschiissen des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld und zum Saison-
Kurzarbeitergeld entsteht der Wirtschaft einmaliger Erfiillungsaufwand von rd. 11 Mio. Euro.

4.3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung

Der Gesetzentwurf fihrt zu keiner Verdnderung des laufenden Erfiillungsaufwandes fiir die Verwaltung. Durch
die Anderungen entsteht in den Léndern ein automationstechnischer Umstellungsaufwand. Die Hohe des Auf-
wands ist von hier aus nicht quantifizierbar.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine direkten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau — im Sinne
von Preissenkungen —, sind jedoch in Abhingigkeit davon gegeben, ob und inwieweit die Absenkung des Steuer-
satzes in den Preisen weitergegeben wird.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern sind keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen gemél § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundes-
ministerien zuwiderlaufen.

VII.  Befristung; Evaluation

Die Regelungen zur Absenkung des Umsatzsteuersatzes sollen nur fiir die nach dem 30. Juni 2020 und vor dem
1. Juli 2021 erbrachten Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen wirken. Die bisherige Ubergangsregelung
zu § 2b UStG in § 27 Absatz 22 UStG wird bis zum 31. Dezember 2022 verlangert.

Die Steuerfreistellung fiir Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld ist auf Zuschiisse begrenzt, die die
fiir Lohnzahlungszeitrdume, die nach dem 29. Februar 2020 beginnen und vor dem 1. Januar 2021 enden, geleistet
werden.

Die Erweiterung der umwandlungssteuerlichen Riickwirkungszeitraume ist auf Anmeldungen und Abschliisse im
Jahr 2020 beschrankt. Durch Rechtsverordnung kann der Anwendungszeitraum um hdochstens ein weiteres Jahr
verlangert werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Zu Nummer 1
§ 12 Absatz 2 Nummer 15 —neu —

Nach Artikel 98 Absatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie) in Verbindung mit Nummer 12a des Anhangs III dieser Richtlinie konnen die
Mitgliedstaaten auf Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen einen ermaBigten Umsatzsteuersatz anwenden;
die Abgabe von alkoholischen und/oder alkoholfreien Getrdnken kann aus der ErmaBigung ausgenommen wer-
den. Mit der Anderung wird diese unionsrechtliche Option in nationales Recht umgesetzt. Die Anderung erfolgt
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zur Abmilderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Gastronomiebranche und
ist daher zeitlich begrenzt. Hiervon profitieren auch andere Bereiche, wie Cateringunternehmen, der Lebensmit-
teleinzelhandel, Béckereien und Metzgereien, soweit sie mit der Abgabe verzehrfertig zubereiteter Speisen bis-
lang Umsétze zum normalen Umsatzsteuersatz erbracht haben.

Im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen sind gastronomische Betriebe auf Grund der strengen Hygiene- und
Abstandsvorschriften besonders schwer und langanhaltend von der COVID-19-Pandemie betroffen. Allerdings
dirfte sich die Situation auch in diesem Bereich bis Mitte des Jahres 2021 wieder normalisieren, so dass eine
Befristung der Maflnahme angezeigt ist. Der Gesetzgeber erwartet durch die Absenkung des Umsatzsteuersatzes
eine Stimulierung der Nachfrage und eine Belebung der Konjunktur. Er wird beobachten, wie sich die Anderung
auf die Umsétze und Abgabepreise auswirken wird.

Zu Nummer 2
§ 27 Absatz 22a —neu —

Der Bundesrat hat in seiner 984. Sitzung am 20. Dezember 2019 eine Entschliefung gefasst, durch die er die
Bundesregierung auffordert, die bisherige Ubergangsregelung zu § 2b UStG in § 27 Absatz 22 UStG bis zum
31. Dezember 2022 zu verldngern. Dieser Vorschlag wird aufgegriffen.

Die meisten juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts hatten sich im Rahmen der bisherigen Ubergangsrege-
lung nach § 27 Absatz 22 Satz 3 UStG dafiir entschieden, § 2b UStG fiir Umsétze vor dem 1. Januar 2021 noch
nicht anzuwenden. Im Zuge des Ubergangs zu der Neuregelung des § 2b UStG mussten die bisher praktizierten
Formen der Zusammenarbeit von den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts auf den Priifstand gestellt und
gegebenenfalls entsprechend angepasst werden, um auch kiinftig den umsatzsteuerlichen Anforderungen zu ge-
niigen.

Der seit dem Jahr 2016 laufende Ubergangszeitraum war aus Sicht des Gesetzgebers grundsitzlich ausreichend
bemessen und oft sind die erforderlichen Anpassungen auch bereits vorgenommen worden oder stehen vor dem
Abschluss. In einer namhaften Zahl von Féllen konnten aber noch nicht alle erforderlichen MaBBnahmen getroffen
werden, wie aus entsprechenden Eingaben von Betroffenen, Schreiben von Verbianden und aus dem politischen
Raum an die Bundesregierung deutlich geworden ist. Die Beibehaltung des bisherigen Endes der Ubergangsfrist
wiirde hier nachhaltige Folgen fiir die interkommunale Zusammenarbeit, die Daseinsvorsorge sowie die Leis-
tungsfahigkeit insbesondere der Kommunen, aber auch anderer juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts ha-
ben.

Diese Situation hat sich durch die aktuelle COVID-19-Pandemie deutlich verschérft. Die Kommunen, aber auch
andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, sind mit der akuten Krisenbekdmpfung stark belastet und
werden es mit der Bewiltigung der Krisenfolgen auch auf absehbare Zeit bleiben. Die begrenzten personellen
Ressourcen und Sachmittel miissen hier konzentriert werden und stehen fiir andere Aufgaben nur noch sehr ein-
geschréankt zur Verfiigung. Die Arbeiten zur Umsetzung der Neuregelung des § 2b UStG sind dadurch weitgehend
zum Erliegen gekommen und es ist unklar, wie lange die Verzogerungen anhalten werden. Auch aus diesen Griin-
den ist eine Verlidngerung der Ubergangsfrist dringend geboten.

Die genannten Gemeinwohlgriinde miissen abgewogen werden gegen die Wettbewerbsinteressen der privaten
Wirtschaftsteilnehmer. In dem bereits seit 2016 laufenden Ubergangszeitraum konnte eine wesentliche Verzer-
rung des Wettbewerbs bislang nicht festgestellt werden und es ist nicht damit zu rechnen, dass sich eine solche
bei einer Verlingerung um zwei Jahre ergeben wird. Die geplante Verlingerung der Ubergangsregelung ist der
Européischen Kommission bekannt und wird von ihr nicht beanstandet.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1
§ 3 Nummer 28a — neu —

Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld sind nach geltender Rechtslage steuerpflichtiger Arbeitslohn.
Im Sozialversicherungsrecht rechnen die Zuschiisse bis zu 80 Prozent des letzten Nettogehalts nach § 1 Absatz 1
Satz 1 Nummer 8 der Sozialversicherungsentgeltverordnung nicht zum Arbeitsentgelt und sind daher beitragsfrei.
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Auf Grund der in der Corona-Krise strukturell flichendeckenden Gewdhrung von Kurzarbeitergeld und zur Ver-
meidung von sozialen Harten soll eine Aufstockung des Kurzarbeitergeldes durch den Arbeitgeber voriibergehend
steuerfrei gestellt werden.

Entsprechend der sozialversicherungsrechtlichen Behandlung nach § 1 Absatz 1 Nummer 8 der Sozialversiche-
rungsentgeltverordnung werden Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld und zum Saison-Kurzarbei-
tergeld bis 80 Prozent des Unterschiedsbetrages zwischen dem Soll-Entgelt und dem Ist-Entgelt nach § 106 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuches steuerfrei gestellt. Mit der Steuerbefreiung wird die vielfach in Tarifvertragen
vereinbarte, aber auch auf Grund der Corona-Krise freiwillige Aufstockung des Kurzarbeitergeldes durch den
Arbeitgeber gefordert.

Die Steuerbefreiung ist auf Zuschiisse begrenzt, die fiir Lohnzahlungszeitrdume, die nach dem 29. Februar 2020
beginnen und vor dem 1. Januar 2021 enden, geleistet werden. Der bis zum Inkrafttreten der Gesetzesdnderung
vorgenommene Lohnsteuerabzug, bei dem von einer Steuerpflicht entsprechender Zuschiisse auszugehen war, ist
vom Arbeitgeber grundsitzlich zu korrigieren. Rechtgrundlage ist § 41c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2
EStG. Kann der Arbeitgeber den Lohnsteuerabzug nicht mehr korrigieren, weil das Dienstverhdltnis zwischen-
zeitlich beendet worden ist, erfolgt eine Korrektur im Rahmen der Veranlagung zur Einkommensteuer. Hier ist
der steuerpflichtige Arbeitslohn laut Lohnsteuerbescheinigung entsprechend zu mindern und der entsprechende
Anteil in den Progressionsvorbehalt einzubezichen.

Zu Nummer 2
§ 32b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe gund § 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5

§ 32b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe g

Die steuerfreien Arbeitgeberzuschiisse sind in den Progressionsvorbehalt einzubeziehen. Der Arbeitgeber hat sie
in die elektronische Lohnsteuerbescheinigung fiir das Kalenderjahr 2020 unter der Nummer 15 einzutragen.

$41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Artikel 3 (Anderung des Umwandlungssteuergesetzes)
§ 27 Absatz 15 —neu —

Mit dem Gesetz liber Maflnahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und Wohnungsei-
gentumsrecht zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, das Teil des Gesetzes zur Abmilde-
rung der Folgen der COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht vom 27. Mérz 2020
(BGBL. IS. 569) ist (COVID-19-Gesetz), wird die in § 17 Absatz 2 Satz 4 UmwG geregelte, riickwirts zu berech-
nende Hochstfrist fiir den Stichtag der Schlussbilanz des iibertragenden Rechtstrégers fiir Anmeldungen auf zwolf
Monate verldngert. Die Vorschrift betrifft Verschmelzungen und wegen der Verweisung in § 125 UmwG auch
Spaltungen. Damit soll fiir Unternehmen, die solche Umwandlungen im laufenden Jahr vornehmen, die von der
Achtmonatsfrist ausgehende zeitliche Begrenzung fiir die Vervollstdndigung aller fiir die Umwandlung erforder-
lichen Verfahrensschritte um vier Monate verschoben werden.

Die verldngerte Frist schlégt iiber § 2 UmwStG auch auf Umwandlungen im Sinne der §§ 3, 11 und 15 UmwStG
durch. Die §§ 9 und 20 UmwStG sehen dagegen eigene Achtmonatsfristen vor. Durch die Verldngerung der Zeit-
rdume in § 9 Satz 3, § 20 Absatz 6 Satz 1 und § 20 Absatz 6 Satz 3 UmwStG auf zwolf Monate wird ein Gleich-
lauf mit denen des COVID-19-Gesetzes erreicht und damit dem Anliegen des COVID-19-Gesetzes Rechnung
getragen, eingetretene Erschwernisse durch eine Fristverlingerung aufzufangen.

Die Verordnungsermichtigung in Satz 2 ermdglicht die Verldngerung der in Satz 1 geregelten Erleichterungen
bis hochstens zum 31. Dezember 2021, wenn und soweit die Erleichterungen nach § 17 Absatz 2 Satz 4 UmwG
fiir Umwandlungen gemiB § 4 des COVID-19-Gesetzes durch Rechtsverordnung verldngert werden.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Regelung bestimmt, dass die Anderungen des Umsatzsteuergesetzes, des Einkommensteuergesetzes und des
Umwandlungssteuergesetzes am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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