Deutscher Bundestag Drucksache 19/23793

19. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 19/21985, 19/22816, 19/23054 Nr. 11 —

Entwurf eines Gesetzes zur Erhohung der Behinderten-Pauschbetrage

und zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Jens Beeck, Otto Fricke, Dr. Lukas

Kohler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/18947 —

Steuerliche Entlastung von Menschen mit Behinderung

A. Problem
Zu Buchstabe a

Fir Steuerpflichtige mit Behinderungen besteht im Einkommensteuergesetz
(EStG) die Moglichkeit, anstelle eines Einzelnachweises fiir ihre Aufwendungen
fir den tdglichen behinderungsbedingten Lebensbedarf einen Behinderten-
Pauschbetrag zu beantragen. Eine Pauschalierungsmoglichkeit besteht auch fiir
Steuerpflichtige, denen auBergewdhnliche Belastungen durch die héusliche
Pflege einer Person entstehen und die deshalb einen Pflege-Pauschbetrag in An-
spruch nehmen kénnen. Damit die Pauschbetrdge ihre Vereinfachungsfunktion
auch zukiinftig erfiillen kdnnen, sollen die Behinderten-Pauschbetrige sowie der
Pflege-Pauschbetrag ihren Voraussetzungen und der Hohe nach angepasst wer-
den. Die Erhohung vermeidet in vielen Féllen den aufwindigen Einzelnachweis
von Aufwendungen.

Dariiber hinaus sollen verschiedene Steuervereinfachungen die Steuerpflichtigen
mit Behinderungen von Nachweispflichten und die Verwaltung von Priifungsté-
tigkeiten entlasten.

28.10.2020
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Zu Buchstabe b

Der Antrag der Fraktion der FDP stellt fest, dass die durch das Einkommensteu-
errecht abgedeckten und von den Finanzdmtern anerkannten behinderungsbeding-
ten Mehraufwendungen nur teilweise die tatsdchlichen Kosten von Menschen mit
Behinderungen abdecken. Die Mehraufwendungen unterliegen seit mehreren
Jahrzehnten Preissteigerungen, die durch den seit 1975 unveranderten Pauschbe-
trag definitiv nicht aufgefangen werden.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Zur Anpassung der Behinderten-Pauschbetrige sowie des Pflege-Pauschbetrags
und Steuervereinfachung sind die folgenden MaBnahmen vorgesehen:

— die Verdopplung der Behinderten-Pauschbetrdge inkl. Aktualisierung der
Systematik,

—  die Einfiihrung eines behinderungsbedingten Fahrtkosten-Pauschbetrags,

—  der Verzicht auf die zusétzlichen Anspruchsvoraussetzungen zur Gewahrung
eines Behinderten-Pauschbetrags bei einem Grad der Behinderung kleiner
50 und

— die Geltendmachung des Pflege-Pauschbetrags auch unabhingig vom Vor-
liegen des Kriteriums ,,hilflos* bei der zu pflegenden Person und

—  die Erhohung des Pflege-Pauschbetrags bei der Pflege von Personen mit den
Pflegegraden 4 und 5 und Einfithrung eines Pflege-Pauschbetrags bei der
Pflege von Personen mit den Pflegegraden 2 und 3.

Ziel der MaBinahmen ist es insbesondere, auch zukiinftig die Vereinfachungsfunk-
tion des Behinderten-Pauschbetrags und des Pflege-Pauschbetrags sicherzustel-
len, Nachweispflichten abzubauen und die relevanten Grade der Behinderung
beim Behinderten-Pauschbetrag moglichst mit dem Sozialrecht zu harmonisieren.

Dariiber hinaus empfiehlt der Finanzausschuss u. a. folgende Anderungen am Ge-
setzentwurf:

—  Verwendung des Begriffs einer behinderungsbedingten Fahrtkostenpau-
schale anstelle eines Fahrtkosten-Pauschbetrags;

—  sprachliche Anpassung der Formulierungen im EStG an die UN-Behinder-
tenrechtskonvention (,,Menschen mit Behinderungen®);

—  (deklaratorische) Erweiterung des erhdhten Behinderten-Pauschbetrags und
der behinderungsbedingten Fahrtkostenpauschale um Taubblinde (Merkzei-
chen ,,TBI®);

—  Klarstellung zur Gewédhrung des erhohten Behinderten-Pauschbetrags bei
den Pflegegraden 4 und 5;

—  Klarstellungen zur Nachweisfithrung.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 19/21985,
19/22816 in gednderter Fassung.
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Zu Buchstabe b

Der Antrag der Fraktion der FDP sieht vor, dass der Deutsche Bundestag die Bun-
desregierung auffordert, einen Gesetzentwurf zur Anderung des Einkommensteu-
ergesetzes vorzulegen,

1. um den Pauschbetrag Menschen mit Behinderungen zu gewéhren, deren
Grad auf mindestens 25 festgestellt ist und entsprechend die in § 33b Absatz
2 Nummer 2 des Einkommensteuergesetzes genannten beschrankenden Vo-
raussetzungen aufzuheben,

2. umdie in § 33b Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes genannten Pausch-
betrdge deutlich anzuheben und zukiinftig zu dynamisieren.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18947 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und
Die LINKE.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Zu Buchstabe a

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (=) in Mio. Euro)

Gebietskorper- | volle Jahres- Kassenjahr
schaft wirkung 2021 2022 2023 2024 2025
Tnsgesamt -1.205 - 185 -1.095 -1.250 -1.295 - 1.340
Bund 2515 -79 - 469 -534 -553 -574
Linder -500 279 -462 -528 -547 - 565
Gemeinden - 181 -27 - 164 - 188 - 195 -201

1) Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.
Zu Buchstabe b
Der Antrag beziffert keine Haushaltsausgaben.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger
Zu Buchstabe a

Das Gesetz fiihrt zu einer nicht quantifizierbaren Verringerung des Erflillungsauf-
wandes fiir Biirgerinnen und Biirger insoweit, als durch die Malnahmen ein Ein-
zelnachweis von Aufwendungen entbehrlich werden kann.

Das Gesetz fiihrt zu einer nicht quantifizierbaren Erhohung des Erfiillungsauf-
wandes fiir Biirgerinnen und Biirger durch die Einfiihrung eines Pflege-Pausch-
betrags fiir die Pflegegrade 2 und 3.
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E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft
Zu Buchstabe a

Das Gesetz fiihrt nicht zu einer Erhéhung des Erfiillungsaufwandes fiir die Wirt-
schaft.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten
Zu Buchstabe a

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Zu Buchstabe a

Es entsteht einmaliger Umstellungsaufwand. Dieser erfolgt im Rahmen der lau-
fenden Pflege und Aktualisierung der Steuererklarungsvordrucke sowie der IT-
Verfahren und ist nicht separat bezifferbar bzw. derzeit nicht néher quantifizier-
bar, weil die Analysen zur Umsetzung noch nicht abgeschlossen sind.

Der durch die Vereinfachung entstehende Minderaufwand durch entfallende Prii-
fungstitigkeiten wird zumindest teilweise durch die erwarteten hoheren Fallzah-
len wieder aufgehoben, so dass insgesamt eine geringfligige, nicht quantifizierte
Minderung des Verwaltungsaufwandes prognostiziert wird.

Die Einfiihrung eines Pflege-Pauschbetrags fiir die Pflegegrade 2 und 3 fiihrt zu
einem nicht quantifizierbaren Mehraufwand fiir die Verwaltung.

Zu Buchstabe b
Der Antrag diskutiert keinen Erfiillungsaufwand.

F. Weitere Kosten
Zu Buchstabe a

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine
direkten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Zu Buchstabe b

Der Antrag diskutiert keine weiteren Kosten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/21985, 19/22816 in der aus der nach-
stehenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen;

b) den Antrag auf Drucksache 19/18947 abzulehnen.

Berlin, den 28. Oktober 2020

Der Finanzausschuss

Katja Hessel
Vorsitzende

Olav Gutting Markus Herbrand
Berichterstatter Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Erh6hung der Behinderten-Pauschbetrage
und zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen

— Drucksachen 19/21985, 19/22816 —

mit den Beschlissen des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Erh6hung
der Behinderten-Pauschbetrage und zur
Anpassung weiterer steuerlicher
Regelungen

Entwurf eines Gesetzes zur Erhohung
der Behinderten-Pauschbetrage und zur
Anpassung weiterer steuerlicher
Regelungen

Vom ...

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I
S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 29. Juni 2020 (BGBIL. I S. 1512) geéndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I
S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 29. Juni 2020 (BGBI. I S. 1512) geéndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu
§ 33b wie folgt gefasst:

»$ 33b Pauschbetriige fiir Menschen mit Be-
hinderungen, Hinterbliebene und Pfle-
gepersonen‘.

2. § 3 wird wie folgt geiindert:

a) In Nummer 10 Satz 1 wird das Wort ,,be-
hinderten* durch die Worter ,,Menschen
mit Behinderungen“ ersetzt.

b) In Nummer 26 Satz1 wird nach dem

Wort . kranker®“ das Wort ,,Menschen*
eingefiigt und werden die Worter ,,behin-
derter Menschen®* durch die Worter
»Menschen mit Behinderungen* ersetzt.

3. In § 9 Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,,Be-
hinderte Menschen* durch die Worter ,,Men-
schen mit Behinderungen* ersetzt.
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4. § 33 wird wie folgt gedindert:

Nach § 33 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a ein-
gefligt:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a ein-
gefligt:

»(2a) Abweichend von Absatz1 wird fiir
Aufwendungen fiir durch eine Behinderung ver-
anlasste Fahrten nur ein Pauschbetrag gewéhrt
(behinderungsbedingter Fahrtkosten-Pauschbe-
trag). Den Pauschbetrag erhalten:

»(2a) Abweichend von Absatz 1 wird
fiir Aufwendungen fiir durch eine Behinde-
rung veranlasste Fahrten nur eine Pauschale
gewihrt (behinderungsbedingte Fahrtkos-
tenpauschale). Die Pauschale erhalten:

1.  Menschen mit einem Grad der Behinderung
von mindestens 80 oder mit einem Grad der
Behinderung von mindestens 70 und dem
Merkzeichen ,,G*,

1. unverdndert

2. Menschen mit dem Merkzeichen ,,aG*, mit
dem Merkzeichen ,,Bl“ oder mit dem Merk-
zeichen ,,H".

2. Menschen mit dem Merkzeichen ,,aG*,
mit dem Merkzeichen ,,BI, mit dem
Merkzeichen ,,TBI*“ oder mit dem
Merkzeichen ,,H*.

Bei Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen
nach Satz 2 Nummer 1 betrigt der Pauschbetrag
900 Euro. Bei Erfiillung der Anspruchsvorausset-
zungen nach Satz2 Nummer?2 betrigt der
Pauschbetrag 4 500 Euro. In diesem Fall kann
der Pauschbetrag nach Satz 3 nicht zusitzlich in
Anspruch genommen werden. Uber den Fahrtkos-
ten-Pauschbetrag nach Satz 1 hinaus sind keine
weiteren behinderungsbedingten Fahrtkosten als
auBergewohnliche Belastung nach Absatz 1 be-
rliicksichtigungsfihig. Der Pauschbetrag ist bei
der Ermittlung des Teils der Aufwendungen im
Sinne des Absatzes 1, der die zumutbare Belas-
tung libersteigt, einzubeziehen. Er kann auch ge-
wihrt werden, wenn ein Behinderten-Pauschbe-
trag nach § 33b Absatz 5 {ibertragen wurde. § 33b
Absatz 5 ist entsprechend anzuwenden.*

Bei Erfiillung der Anspruchsvoraussetzun-
gen nach Satz 2 Nummer 1 betrigt die Pau-
schale 900 Euro. Bei Erfiillung der An-
spruchsvoraussetzungen nach Satz2 Num-
mer 2 betrigt die Pauschale 4 500 Euro. In
diesem Fall kann die Pauschale nach Satz 3
nicht zusétzlich in Anspruch genommen
werden. Uber die Fahrtkostenpauschale
nach Satz 1 hinaus sind keine weiteren be-
hinderungsbedingten Fahrtkosten als aufB3er-
gewohnliche Belastung nach Absatz 1 be-
riicksichtigungsfahig. Die Pauschale ist bei
der Ermittlung des Teils der Aufwendungen
im Sinne des Absatzes 1, der die zumutbare
Belastung iibersteigt, einzubeziehen. Sie
kann auch gewéhrt werden, wenn ein Behin-
derten-Pauschbetrag nach § 33b Absatz 5
iibertragen wurde. § 33b Absatz 5 ist ent-
sprechend anzuwenden.*

b) In Absatz 4 werden nach der Angabe ,,Ab-
satz 1“ die Worter ,,und der Anspruchs-
voraussetzungen nach Absatz 2a* einge-
fiigt.

§ 33b wird wie folgt gedndert:

S.

§ 33b wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

8 33b

Pauschbetrige fiir Menschen mit
Behinderungen, Hinterbliebene und
Pflegepersonen.
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a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,be- b) unverdndert
hinderte Menschen* durch die Worter ,,Men-
schen mit Behinderungen® ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst: ¢) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Pauschbetrdige erhalten Men- »(2) Einen Pauschbetrag erhalten
schen, deren Grad der Behinderung auf min- Menschen, deren Grad der Behinderung auf
destens 20 festgestellt ist.* mindestens 20 festgestellt ist, sowie Men-

schen, die hilflos im Sinne des Absatzes 3
Satz 4 sind.“
¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert: d) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 werden nach dem Wort
»Pauschbetrags“ die Waorter ,,nach
Satz 2¢ eingefiigt.

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

bb) unverdndert

,»Als Pauschbetrag werden gewihrt bei
einem Grad der Behinderung von min-

destens:

20 384 Euro,
30 620 Euro,
40 860 Euro,
50 1 140 Euro,
60 1 440 Euro,
70 1 780 Euro,
80 2 120 Euro,
90 2 460 Euro,

100 2 840 Euro.“

bb) Satz 3 wird durch die folgenden Sitze
ersetzt:

cc) Satz 3 wird durch die folgenden Sitze
ersetzt:

»Fiir Menschen mit Behinderungen, die
hilflos im Sinne des Satzes 4 sind, und
fiir Blinde erhéht sich der Pauschbetrag
auf'7 400 Euro. Hilflos ist eine Person,
wenn sie fiir eine Reihe von héufig und
regelmiBig wiederkehrenden Verrich-
tungen zur Sicherung ihrer personli-
chen Existenz im Ablauf eines jeden
Tages fremder Hilfe dauernd bedarf.
Diese Voraussetzungen sind auch er-
fullt, wenn die Hilfe in Form einer
Uberwachung oder einer Anleitung zu
den in Satz 4 genannten Verrichtungen
erforderlich ist oder wenn die Hilfe
zwar nicht dauernd geleistet werden

»,Menschen, die hilflos im Sinne des
Satzes 4 sind, Blinde und Taubblinde
erhalten einen Pauschbetrag von 7 400
Euro; in diesem Fall kann der
Pauschbetrag nach Satz 2 nicht zu-
sitzlich in Anspruch genommen wer-
den. Hilflos ist eine Person, wenn sie
fiir eine Reihe von hiufig und regelmé-
Big wiederkehrenden Verrichtungen zur
Sicherung ihrer personlichen Existenz
im Ablauf eines jeden Tages fremder
Hilfe dauernd bedarf. Diese Vorausset-
zungen sind auch erfiillt, wenn die Hilfe
in Form einer Uberwachung oder einer
Anleitung zu den in Satz 4 genannten
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muss, jedoch eine stindige Bereitschaft
zur Hilfeleistung erforderlich ist.“

Verrichtungen erforderlich ist oder
wenn die Hilfe zwar nicht dauernd ge-
leistet werden muss, jedoch eine stin-
dige Bereitschaft zur Hilfeleistung er-
forderlich ist.

Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

e) unverdndert

,Voraussetzung fiir die Ubertragung nach
Satz 1 ist die Angabe der erteilten Identifika-
tionsnummer (§ 139b der Abgabenordnung)
des Kindes in der Einkommensteuererklé-
rung des Steuerpflichtigen.*

§ 33b Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

f) unverdndert

»(0) Wegen der auBergewohnlichen
Belastungen, die einem Steuerpflichtigen
durch die Pflege einer Person erwachsen,
kann er anstelle einer SteuerermiBigung
nach § 33 einen Pauschbetrag geltend ma-
chen (Pflege-Pauschbetrag), wenn er dafiir
keine Einnahmen im Kalenderjahr erhilt und
der Steuerpflichtige die Pflege entweder in
seiner Wohnung oder in der Wohnung des
Pflegebediirftigen personlich durchfiihrt und
diese Wohnung in einem Mitgliedstaat der
Européischen Union oder in einem Staat ge-
legen ist, auf den das Abkommen iiber den
Européischen Wirtschaftsraum anzuwenden
ist. Zu den Einnahmen nach Satz 1 zahlt un-
abhéngig von der Verwendung nicht das von
den Eltern eines Kindes mit Behinderungen
fiir dieses Kind empfangene Pflegegeld. Als
Pflege-Pauschbetrag wird gewihrt:

1. bei Pflegegrad 2 600 Euro,

2. Dbei Pflegegrad 3 1 100 Euro,

3. bei Pflegegrad 4 oder 5 1 800 Euro.

Ein Pflege-Pauschbetrag nach Satz 3 Num-
mer 3 wird auch gewéhrt, wenn die gepflegte
Person hilflos im Sinne des § 33b Absatz 3
Satz 4 ist. Bei erstmaliger Feststellung, An-
derung oder Wegfall des Pflegegrads im
Laufe des Kalenderjahres ist der Pflege-
Pauschbetrag nach dem hochsten Grad zu
gewihren, der im Kalenderjahr festgestellt
war. Gleiches gilt, wenn die Person die Vo-
raussetzungen nach Satz 4 erfiillt. Sind die
Voraussetzungen nach Satz 4 erfiillt, kann
der Pauschbetrag nach Satz3 Nummer 1
und 2 nicht zusétzlich in Anspruch genom-
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men werden. Voraussetzung fiir die Gewéh-
rung des Pflege-Pauschbetrags ist die An-
gabe der erteilten Identifikationsnummer
(§ 139b der Abgabenordnung) der gepfleg-
ten Person in der Einkommensteuererkli-
rung des Steuerpflichtigen. Wird ein Pflege-
bediirftiger von mehreren Steuerpflichtigen
im Veranlagungszeitraum gepflegt, wird der
Pflege-Pauschbetrag nach der Zahl der Pfle-
gepersonen, bei denen die Voraussetzungen
der Sitze 1 bis 4 vorliegen, geteilt.

f)  Folgender Absatz 8 wird angefiigt: g) unverdndert
»(8) Die Vorschrift des § 33b Absatz 6
ist ab Ende des Kalenderjahres 2026 zu eva-
luieren.*
3. Nach § 52 Absatz 33b wird folgender Absatz 33c|6. Nach § 52 Absatz 33b wird folgender Absatz 33¢
eingefiigt: eingefiigt:

»(33c) Die §§ 33 und 33b in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL. 1 S. ...)
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
des vorliegenden Anderungsgesetzes] sind erst-
mals ab dem Veranlagungszeitraum 2021 anzu-
wenden.*

»(33c) Die §§ 33 und 33b in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...)
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
des vorliegenden Anderungsgesetzes] sind erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 2021 anzu-
wenden.*

7. 1In §39a Absatz 1 Satz1 Nummer 4 und § 46
Absatz 2 Nummer 4a Buchstabe e werden je-
weils die Worter ,behinderte Menschen“
durch die Worter ,,Menschen mit Behinderun-
gen“ ersetzt.

Artikel 2

Artikel 2

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfithrungsverord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai
2000 (BGBI. I S. 717), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 25. Juni 2020 (BGBI. I S. 1495) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Die Einkommensteuer-Durchfithrungsverord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai
2000 (BGBI. I S. 717), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 25. Juni 2020 (BGBI. I S. 1495) ge-
dndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 65
wie folgt gefasst:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu den
§§ 64 und 65 wie folgt gefasst:

»$ 64 Nachweis von Krankheitskosten und
der Voraussetzungen der behinde-
rungsbhedingten Fahrtkostenpauschale

,§ 65 Nachweis der Behinderung und des Pfle- §65 unverdndert

gegrads®.
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2. § 64 wird wie folgt gedindert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 64

Nachweis von Krankheitskosten und
der Voraussetzungen der behinderungs-
bedingten Fahrtkostenpauschale®.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Fiir den Nachweis der An-
spruchsvoraussetzungen zur behinde-
rungsbedingten = Fahrtkostenpauschale
sind die Vorschriften des § 65 anzuwen-

den.*
2. § 65 wird wie folgt gedndert: 3. § 65 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: a) unverdndert
»§ 65
Nachweis der Behinderung und des Pflege-
grads®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst: b) Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»(1) Den Nachweis einer Behinderung ,»2. bei einer Behinderung, deren Grad

hat der Steuerpflichtige durch Vorlage eines auf weniger als 50, aber mindestens
Ausweises nach dem Neunten Buch Sozialge- 20 festgestellt ist, durch Vorlage einer
setzbuch oder eines Bescheides der nach Bescheinigung oder eines Bescheides
§ 152 Absatz 1 des Neunten Buches Sozial- der nach § 152 Absatz 1 des Neunten
gesetzbuch zustindigen Behorde zu erbrin- Buches Sozialgesetzbuch zustdndigen
gen.” Behorde.*

c) Absatz?2 Satz2 wird durch folgenden Satz ¢c) unverdndert
ersetzt:
,»Dem Merkzeichen ,,H* steht die Einstufung
als pflegebediirftige Person mit schwersten
Beeintriachtigungen der Selbstindigkeit oder
der Fahigkeiten in die Pflegegrade 4 oder 5
nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch,
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder
diesen entsprechenden gesetzlichen Bestim-
mungen gleich.*

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a ein- d) unverdndert

geflgt:

»(2a) Den Nachweis der Einstufung in
einen Pflegegrad nach dem Elften Buch So-
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Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

zialgesetzbuch, dem Zwélften Buch Sozial-
gesetzbuch oder diesen entsprechenden ge-
setzlichen Bestimmungen hat der Steuer-
pflichtige durch Vorlage des entsprechenden
Bescheides nachzuweisen.*

e) In Absatz 3a Satz4 Nummer 5 werden die
Weorter ,,Schwerstpflegebediirftiger in die
Pflegestufe I11* durch die Worter ,,pflegebe-
diirftige Person mit schwersten Beeintréchti-
gungen der Selbstindigkeit oder der Féhig-
keiten in den Pflegegraden 4 oder 5 ersetzt.

e) unveridndert

f) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,be-
hinderte Mensch* durch die Worter ,,Mensch
mit Behinderungen* ersetzt.

f) unverdndert

§ 84 Absatz 3g wird wie folgt gefasst:

§ 84 Absatz 3g wird wie folgt gefasst:

»(3g) § 65 Absatz 1 in der am ... [einsetzen:
Tag nach der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes| geltenden Fassung ist erstmals ab
dem Veranlagungszeitraum 2021 anzuwenden.
§ 65 Absatz 3a ist erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum anzuwenden, der auf den Veranlagungs-
zeitraum folgt, in dem die fiir die Anwendung er-
forderlichen Programmierarbeiten fiir das elektro-
nische Dateniibermittlungsverfahren abgeschlos-
sen sind. Das Bundesministerium der Finanzen
gibt im Einvernehmen mit den obersten Finanzbe-
horden der Linder im Bundessteuerblatt Teil I
den Veranlagungszeitraum bekannt, ab dem die
Regelung des § 65 Absatz 3a erstmals anzuwen-
den ist. Mit der Anwendung von § 65 Absatz 3a
ist § 65 Absatz 1 nicht weiter anzuwenden. Zu
diesem Zeitpunkt noch giiltige und dem Finanz-
amt vorliegende Feststellungen iiber eine Behin-
derung werden bis zum Ende ihrer Giiltigkeit wei-
ter berlicksichtigt, es sei denn, die Feststellungen
dndern sich vor Ablauf der Giiltigkeit.*

»(3g) § 65 Absatz 1 in der am ... [einsetzen:
Tag nach der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes] geltenden Fassung ist erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 2021 anzuwenden.
§ 65 Absatz 3a ist erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum anzuwenden, der auf den Veranlagungs-
zeitraum folgt, in dem die fiir die Anwendung er-
forderlichen Programmierarbeiten fiir das elektro-
nische Dateniibermittlungsverfahren abgeschlos-
sen sind. Das Bundesministerium der Finanzen
gibt im Einvernehmen mit den obersten Finanzbe-
horden der Lander im Bundessteuerblatt Teil |
den Veranlagungszeitraum bekannt, ab dem die
Regelung des § 65 Absatz 3a erstmals anzuwen-
den ist. Mit der Anwendung von § 65 Absatz 3a
ist § 65 Absatz 1 nicht weiter anzuwenden. Zu
diesem Zeitpunkt noch giiltige und dem Finanz-
amt vorliegende Feststellungen iiber eine Behin-
derung werden bis zum Ende ihrer Giiltigkeit wei-
ter beriicksichtigt, es sei denn, die Feststellungen
dndern sich vor Ablauf der Giiltigkeit.
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Entwurf Beschliisse des 7. Ausschusses
Artikel 3 Artikel 3
Inkrafttreten Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absat-
zes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2 tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Olav Gutting und Markus Herbrand

A. Alilgemeiner Teil

.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/21985, 19/22816 in seiner 173. Sitzung am
10. September 2020 dem Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung sowie dem Haushaltsausschuss, dem
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales und dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung
iiberwiesen. Der Haushaltsausschuss ist dariiber hinaus nach § 96 GO-BT beteiligt.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/18947 in seiner 158. Sitzung am 7. Mai 2020 dem
Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung sowie dem Haushaltsausschuss und dem Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales zur Mitberatung iiberwiesen.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Behinderten-Pauschbetrige verdoppelt werden und die Systematik aktuali-
siert wird. Dariiber hinaus wird ein behinderungsbedingter Fahrtkosten-Pauschbetrag eingefiihrt sowie auf die
zusitzlichen Anspruchsvoraussetzungen zur Gewihrung eines Behinderten-Pauschbetrags bei einem Grad der
Behinderung kleiner 50 verzichtet.

Des Weiteren wird die mogliche Mehrfachberiicksichtigung eines Behinderten-Pauschbetrags fiir ein Kind durch
die verpflichtende Angabe der Identifikationsnummer in Zukunft vermieden.

Dariiber hinaus wird der Pflege-Pauschbetrag erhoht und ein Pflege-Pauschbetrag flir die Pflegegrade 2 und 3
eingefiihrt.

Zu Buchstabe b

Der Antrag der Fraktion der FDP stellt fest, dass die durch das Einkommensteuerrecht abgedeckten und von den
Finanzédmtern anerkannten behinderungsbedingten Mehraufwendungen nur teilweise die tatsdchlichen Kosten
von Menschen mit Behinderungen abdecken. Die Mehraufwendungen unterliegen seit mehreren Jahrzehnten
Preissteigerungen, die durch den seit 1975 unverénderten Pauschbetrag definitiv nicht aufgefangen werden.

Der Antrag der Fraktion der FDP sieht vor, dass der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordert, einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Einkommensteuergesetzes vorzulegen,

1. um den Pauschbetrag Menschen mit Behinderungen zu gewéhren, deren Grad auf mindestens 25 festgestellt
ist und entsprechend die in § 33b Absatz 2 Nummer 2 des Einkommensteuergesetzes genannten beschrin-
kenden Voraussetzungen aufzuheben,

2. umdie in § 33b Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes genannten Pauschbetrige deutlich anzuheben und
zukiinftig zu dynamisieren.
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ll. Offentliche Anhérung

Der Finanzausschuss hat in seiner 100. Sitzung am 30. September 2020 eine 6ffentliche Anhoérung zu der Vorlage
unter Buchstabe a durchgefiihrt. Folgende Einzelsachverstindige, Verbdnde und Institutionen hatten Gelegenheit
zur Stellungnahme:

1. Bund der Steuerzahler Deutschland e. V.

2. Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine e. V.

3. Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V.

4. Deutsche Steuer-Gewerkschaft e. V.

5. Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverband e. V. (DBSV)
6. Sozialverband Deutschland e.V.

7. Sozialverband VdK Deutschland e. V.

Das Ergebnis der 6ffentlichen Anhorung ist in die Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll einschlieB3-
lich der eingereichten schriftlichen Stellungnahmen ist der Offentlichkeit zugénglich.

IV. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 75. Sitzung am 28. Oktober 2020 beraten und empfiehlt
einstimmig Annahme.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf in seiner 92. Sitzung am 28. Oktober 2020 beraten
und empfiehlt einstimmig Annahme.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf in seiner 66. Sitzung am
28. Oktober 2020 beraten und empfiehlt einstimmig Annahme.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich in seiner 54. Sitzung am 9. September 2020 mit
dem Gesetzentwurf befasst. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfs sei gegeben. Die Darstellung der
Nachhaltigkeitspriifung sei plausibel. Eine Priifbitte sei daher nicht erforderlich.

Zu Buchstabe b

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 70. Sitzung am 9. September 2020 beraten und emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag in seiner 92. Sitzung am 28. Oktober 2020 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und Die LINKE. Ablehnung.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Zu Buchstabe a

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/21985, 19/22816 in seiner 96. Sitzung am
16. September 2020 erstmalig beraten und die Durchfithrung einer 6ffentlichen Anhdrung beschlossen. Nach
Durchfiihrung der Anhérung am 30. September 2020 hat der Finanzausschuss die Beratung des Gesetzentwurfs
in seiner 102. Sitzung am 7. Oktober 2020 fortgesetzt und in seiner 104. Sitzung am 28. Oktober 2020 abgeschlos-
sen.
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Der Finanzausschuss empfiehlt einstimmig Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 19/21985, 19/22816
in gednderter Fassung.

Zu Buchstabe b

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/18947 in seiner 104. Sitzung am 28. Oktober 2020 erst-
malig und abschliefend beraten.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und Die LINKE.
Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/18947.

Beratung:

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD betonten, mit dem Gesetzentwurf werde fiir rund 10 Millio-
nen Menschen mit Behinderungen und 1,7 Millionen Pflegebediirftige, die ausschlieBlich von ihren Angehorigen
betreut wiirden, eine spiirbare Verbesserung erreicht. Dafiir seien insbesondere folgende MaBinahmen vorgesehen:

— die Verdopplung der Behinderten-Pauschbetréige inklusive der Aktualisierung der Systematik, wodurch zu-
kiinftig bereits ab einem Grad der Behinderung von mindestens 20 Prozent ein Pauschbetrag gewihrt werde,

— die Einfiihrung einer behinderungsbedingten Fahrtkostenpauschale,

— der Verzicht auf die zusétzlichen Anspruchsvoraussetzungen zur Gewéhrung eines Behinderten-Pauschbe-
trages ab einem Grad der Behinderung kleiner 50 Prozent,

— die Anhebung des Pflegepauschbetrags von derzeit 924 Euro auf 1 800 Euro sowie
— der Einfiihrung eines Pflegepauschbetrags bei der Pflege von Personen mit den Pflegegraden 2 und 3.

Mit diesen Mallnahmen werde erreicht, dass auch zukiinftig die Vereinfachungsfunktion der Pauschbetrige si-
chergestellt sei. Nachweispflichten wiirden abgebaut. Zudem seien die relevanten Behinderungsgrade beim Be-
hindertenpauschbetrag soweit wie moglich auch mit dem Sozialrecht harmonisiert worden.

Die offentliche Anhérung habe eine weitgehende Zustimmung zum vorliegenden Gesetzentwurf gezeigt.

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD wiesen darauf hin, der vorliegende Gesetzentwurf zur Erh6hung
der Behinderten-Pauschbetriage und zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen sehe unter anderem die Ver-
dopplung der Behinderten-Pauschbetrdge und die Einfithrung einer Pauschalierungsregelung fiir behinderungsbe-
dingte Fahrtkosten vor. Die Behinderten-Pauschbetrdge und die neue Pauschalierungsregelung sollten den in vie-
len Fillen aufwéndigen Einzelnachweis von behinderungsbedingten Mehraufwendungen des tiglichen Lebens
vermeiden.

Die Koalitionsfraktionen seien sich einig, dass die Wirksamkeit der ab 2021 greifenden MaBinahmen in einem
angemessenen zeitlichen Abstand {liberpriift werden solle. Sie baten daher das Bundesministerium der Finanzen,
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen, die Vorschriften zu den Behinderten-Pauschbetrigen (§ 33b Absétze 1 bis 3 EStG)
inklusive der neuen Pauschalierungsregelung zu den behinderungsbedingten Fahrtkosten (§ 33b Absatz 2a -neu-
EStG) zu evaluieren. Im Rahmen der Evaluierung solle untersucht werden, in welchem Umfang steuerlich be-
riicksichtigungsfahige, behinderungsbedingte Mehraufwendungen insbesondere des tiglichen Lebens (inklusive
moglicher Fahrtkosten) entstehen wiirden, die nicht von Dritten durch Ersatzleistungen, Beihilfen oder andere
Erstattungsbeitrige dem Steuerpflichtigen erstattet wiirden.

Das Bundesministerium der Finanzen werde gebeten, dem Finanzausschuss des Bundestages zur Evaluierung der
Vorschriften zu den Behinderten-Pauschbetragen inklusive der Pauschalierungsregelung zu den behinderungsbe-
dingten Fahrtkosten zum 31. Dezember 2024 einen Zwischenbericht, sowie zum 31. Dezember 2027 einen Ab-
schlussbericht vorzulegen.

Die Fraktion der AfD begriiite die Anhebung der Pauschbetrége und die Verbesserungen in diesem Bereich. Es
sei unverstdndlich, dass es seit 1975 und damit seit 45 Jahren keine Anpassungen gegeben habe, wihrend in der
Zwischenzeit die Abgeordnetenbeziige jahrlich angehoben worden seien. Man begriifie auch, dass die Personen,
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die die hausliche Pflege fiir ihre Angehorigen iibernehmen wiirden, einen Pflegepauschbetrag in Anspruch neh-
men konnten. Die Erhéhung der Pauschbetrdge vermeide in vielen Fillen den Einzelnachweis von Aufwendun-
gen. Das sorge fiir eine biirokratische Erleichterung.

Neben der Anpassung der Behinderten-Pauschbetrage und des Pflegepauschbetrags seien weitere Maflnahmen
vorgesehen. So werde eine Fahrtkostenpauschale fiir Transporte von Menschen mit Behinderungen eingefiihrt.
Einen groBen Fortschritt stelle der Verzicht auf die zusétzlichen Anspruchsvoraussetzungen zur Gewéhrung eines
Behinderten-Pauschbetrags bei einem Grad der Behinderung von kleiner als 50 Prozent dar, was den betreffenden
Personen die Antragsstellung erleichtere.

Die Fraktion der AfD stimme dem Gesetzentwurf zu. Sie pliadiere aber dafiir, dass in Zukunft nicht nur eine
Evaluierung durchgefiihrt werde, sondern eine jahrliche Anpassung der Pauschbetrige an die Inflationsrate in
Anlehnung an einen ,, Tarif auf Rddern* erfolge.

Auch die Fraktion der FDP begriiite den Gesetzentwurf, durch den es zu einer Verdopplung der Pauschbetrage
und einer Ausweitung der Anspruchsberechtigten komme. Aus Sicht der Praxis fiihre der Gesetzentwurf zu einer
Vereinfachung und einer Biirokratieentlastung.

Nach Ansicht der Fraktion der FDP sei eine Verdopplung der Pauschbetrige nach 45 Jahren aber nicht so bemer-
kenswert, wie es von den Koalitionsfraktionen gerne dargestellt werde. Mit ihrem EntschlieBungsantrag wolle sie
daher die Gelegenheit bieten, die MaBBnahmen bereits fiir den Veranlagungszeitraum 2020 umzusetzen.

Die Fraktion DIE LINKE. betonte, dass auch sie der lidngst iiberfélligen Anpassung der Pauschbetrige zustim-
men werde. Sie begriifie, dass taubblinde und hilflose Menschen mit den Merkzeichen ,,TBI* und ,,H* einen er-
hohten Pauschbetrag von 7 400 Euro geltend machen kdnnten. Dagegen sei nicht nachvollziehbar, warum Gehor-
lose bei diesem erhohten Pauschbetrag nicht beriicksichtigt worden seien.

Die Fraktion DIE LINKE. machte darauf aufmerksam, dass es nicht nur bei steuerlichen Vereinfachungen bleiben
diirfe. Wenn man Menschen mit Behinderungen wirklich helfen wolle, sei die Verdopplung der Pauschbetrige
nur ein Teil dessen, was dringend notwendig sei, um diesen Menschen vollumfanglich eine soziale Teilhabe zu
ermoglichen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriifite den Gesetzentwurf, da er eine groBe Verbesserung fiir die
Betroffenen darstelle.

An einigen Stellen hitte man sich aber weitergehende Regelungen vorstellen konnen. Man schlie3e sich der Kritik
der Fraktion DIE LINKE. hinsichtlich der Beriicksichtigung Gehdrloser beim erhohten Pauschbetrag an. Weiter-
hin wire es sinnvoll gewesen und stellte eine biirokratische Erleichterung dar, wenn bei der Fahrtkostenpauschale
auch ausbildungsbedingte Fahrten beriicksichtigt werden konnten.

Zahlreiche Kritikpunkte, die in der 6ffentlichen Anhorung genannt worden seien, seien durch den Anderungsan-
trag der Koalitionsfraktionen aufgegriffen worden. Wichtig sei insbesondere die redaktionelle Anderung, wonach
im Gesetz nicht mehr von ,,behinderten Menschen®, sondern ,,Menschen mit Behinderungen* die Rede sei.

Eine grundsitzliche Kritik iibte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wegen der fehlenden Dynamisierung
der Pauschbetrige. Zur Frage, wie diese Dynamisierung umgesetzt werden konne, habe es aber auch in der 6f-
fentlichen Anhdrung keine einheitliche Meinung unter den Sachverstdndigen gegeben. Daher miisse weiter nach
Losungen gesucht werden, damit die Anpassungen regelméaBiger erfolgten.

Auch die in der Anhorung diskutierte Frage, ob ein Behinderten-Pauschbetrag nicht besser von der Steuerschuld
abgezogen werden sollte, miisse noch einmal an anderer Stelle diskutiert werden. Dies stellte fiir die Betroffenen
eine gerechtere Regelung dar.

Dem EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP werde man zustimmen, da nichts gegen eine frithere Umsetzung
der MafBnahmen spreche.

Vom Ausschuss angenommener Anderungsantrag

Die vom Ausschuss angenommenen Anderungen am Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/21985, 19/22816 sind
aus der Zusammenstellung in der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses ersichtlich. Die Begriindungen
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der Anderungen finden sich in diesem Bericht unter ,,B. Besonderer Teil“. Die Koalitionsfraktionen der
CDU/CSU und SPD brachten einen Anderungsantrag ein.

Voten der Fraktionen:

Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen (Stichwort: ,.behinderungsbedingte Fahrtkostenpauschale)
Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE., B90/GR

Ablehnung: -

Enthaltung: AfD

Vom Ausschuss abgelehnter EntschlieBungsantrag

Die Fraktion der FDP brachte einen EntschlieBungsantrag ein.

Entschliefungsantrag der Fraktion der FDP (Stichwort: ,.Vorverlegung des Veranlagungszeitraums auf das Jahr

2020%)

In die Beschlussempfehlung des Finanzausschusses zum Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
19/21985 ist folgende Ausschussentschlieffung aufzunehmen:

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf einzubringen, der

L die vorgesehenen Mafinahmen zur Anpassung der Behinderten-Pauschbetrige sowie des Pflege-Pausch-
betrags und zu Steuervereinfachungen bereits fiir den Veranlagungszeitraum 2020 umsetzt, anstatt fiir den bislang
vorgesehenen Veranlagungszeitraum 2021.

Begriindung

Mit dem Gesetzentwurf zur Erhohung der Behinderten-Pauschbetrdge und zur Anpassung weiterer steuerlicher
Regelungen wird nach Ansicht der Antragsteller eine seit vielen Jahren iiberfillige Gerechtigkeitsliicke fiir die
Menschen mit Behinderungen geschlossen, die die Freien Demokraten seit Jahren fordern. Die betroffenen Men-
schen mit Behinderungen haben seit dem Jahr 1975 keine Anpassung der Betrdge erfahren, weshalb eine Annd-
herung an den Verlust der Kaufkraft unmittelbar umgesetzt werden sollte. Bei der Realisierung des benannten
Vorhabens sind weder Umsetzungsprobleme in der Praxis der Steuerverwaltung noch fiir die Steuerpflichtigen zu
erwarten (siehe u. a. Ausfiihrungen der Deutschen Steuer-Gewerkschaft e. V., des Bundesverbands Lohnsteuer-
hilfevereine e. V. und des Bunds der Steuerzahler Deutschland e. V. in der Anhérung des Finanzausschusses zum
vorliegenden Gesetzentwurf vom 28. September 2020).

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  FDP, DIE LINKE., B90/GR
Ablehnung: CDU/CSU, SPD
Enthaltung: AfD
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1 — neu —
Inhaltsiibersicht

In der Inhaltsiibersicht wird die veraltete Formulierung durch den Begrift gemaf Artikel 1 Satz 2 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention ersetzt.

Zu Nummer 2 — neu —
Zu Buchstabe a
§ 3 Nummer 10 Satz 1

Mit der Anderung wird die veraltete Formulierung durch den Begriff gemiB Artikel 1 Satz 2 der UN-Behinder-
tenrechtskonvention ersetzt.

Zu Buchstabe b
§ 3 Nummer 26 Satz 1

Mit der Anderung wird die veraltete Formulierung durch den Begriff gemiB Artikel 1 Satz 2 der UN-Behinder-
tenrechtskonvention ersetzt.

Zu Nummer 3 — neu —

§ 9 Absatz 2 Satz 3

Mit der Anderung wird die veraltete Formulierung durch den Begriff gemiB Artikel 1 Satz 2 der UN-Behinder-
tenrechtskonvention ersetzt.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
§ 33 Absatz 2a — neu —

Die Anderungen dienen der gesetzlichen Klarstellung. Mit dem Begriff ,,Pauschale* anstelle ,,Pauschbetrag* soll
verdeutlicht werden, dass unverindert die zumutbare Belastung zu beriicksichtigen ist. Bei Erfiillen der allgemei-
nen Anspruchsvoraussetzungen nach Absatz 2a werden die Aufwendungen bereits in Hohe der bislang maximal
mdglichen Betriage vereinfacht und pauschaliert anerkannt. Wie bisher auch stellen die Fahrtkosten einen Teil der
Gesamtsumme an auflergewohnlichen Belastungen dar, die um die zumutbare Belastung nach Absatz 3 zu min-
dern ist. An dieser Verfahrensweise ergeben sich durch die Einfithrung der Pauschalierungsregelung in Absatz 2a
keine Anderungen.

Der Kreis der Anspruchsberechtigten zu Absatz 2a Satz 1 Nummer 2 wird um das ab 2017 neu eingefiihrte Merk-
zeichen ,, TB1“ erweitert, um eine Gleichstellung mit dem Merkzeichen ,,BI* zu verdeutlichen. Die Erweiterung
ist deklaratorisch, weil Menschen mit dem Merkzeichen ,,BI“ und/oder dem Merkzeichen ,,TBI“ immer auch das
Merkzeichen ,,H* erhalten.

Zu Buchstabe b — neu —
§ 33 Absatz 4

Menschen mit Behinderungen konnen bei Einschrankung ihrer korperlichen Beweglichkeit Aufwendungen fiir
behinderungsbedingte Fahrtkosten entstehen. Ab dem Veranlagungszeitraum 2021 soll die mit BMF-Schreiben
vom 29. April 1996 (BStBI. I S. 446) und vom 21. November 2001 (BStBI I S. 868) geregelte Anerkennung von
Fahrtkosten von Menschen mit Behinderungen durch eine Pauschalierungsregelung in § 33 EStG ersetzt werden.
Zum Nachweis der Anspruchsvoraussetzungen der behinderungsbedingten Fahrtkostenpauschale sollen sinnge-
mal die fiir die Inanspruchnahme der Pauschbetrige nach § 33b EStG geltenden Regelungen angewandt werden.
Mit der Anderung des § 33 Absatz 4 EStG wird sichergestellt, dass fiir die Anspruchsberechtigten keine vom
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Status quo abweichenden Einschrinkungen und im Vergleich zu den Pauschbetragen gemil3 § 33b EStG ggf.
abweichenden Nachweiserfordernisse begriindet werden. Dies ist nicht beabsichtigt und wiirde der mit der Ein-
fithrung der behinderungsbedingten Fahrtkostenpauschale angestrebten Steuervereinfachung widersprechen. Fiir
den Nachweis der Anspruchsvoraussetzungen sollen fiir die behinderungsbedingte Fahrtkostenpauschale und die
Pauschbetrige nach § 33b EStG einheitliche Regelungen gelten. Dies umfasst auch die Gleichstellung des Merk-
zeichens ,,H* mit den Pflegegraden 4 und 5. Die Ergéinzung der Verordnungserméachtigung in § 33 Absatz 4 EStG
soll bezogen auf die behinderungsbedingten Pauschalierungsregelungen zur Einheitlichkeit der Rechtsanwendung
im Verwaltungsvollzug unabhéngig von deren Anspruchsgrundlage fiihren. Mit der Anderung wird der Antrag
des Bundesrates zu Ziffer 1 beriicksichtigt (BR-Drucksache 432/20(B)).

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a — neu —
Uberschrift § 33b

In der Uberschrift der Norm wird die veraltete Formulierung durch den Begriff gemiB Artikel 1 Satz 2 der UN-
Behindertenrechtskonvention ersetzt.

Zu Buchstabe ¢

§ 33b Absatz 2

Mit der Anderung wird der Antrag des Bundesrates zu Ziffer 2 beriicksichtigt (BR-Drucksache 432/20(B)). Die
Anderung dient hinsichtlich der Gewéhrung des erhdhten Behinderten-Pauschbetrags gemiB § 33b Absatz 3
Satz 3 EStG der gesetzlichen Klarstellung. Bei Menschen, die hilflos im Sinne des § 33b Absatz 3 Satz 4 EStG
sind, reicht die Vorlage eines Bescheides iiber die Einstufung in Pflegegrad 4 oder 5 ohne zusétzliche Feststellung
eines Grads der Behinderung aus. Die Feststellung eines Grads der Behinderung hétte in diesen Féllen nur for-
mellen Charakter. Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Begriindung zu § 33b Absatz 3 Satz 3 — neu — EStG
verwiesen.

Zu Buchstabe d

Doppelbuchstabe aa — neu —
§ 33b Absatz 3 Satz 1 —neu —

Es handelt sich um eine Folgeinderung, die aus der Anderung des § 33b Absatz 3 Satz 3 -neu- EStG resultiert.
Mit der Anderung wird der Antrag des Bundesrates zu Ziffer 2 beriicksichtigt (BR-Drucksache 432/20(B)).

Doppelbuchstabe cc
§ 33b Absatz 3 Satz 3 —neu —

Gegeniiber dem Gesetzentwurf wurde lediglich der Satz 3 geiindert. Die Anderungen dienen der gesetzlichen
Klarstellung. Anstelle eines Nachweises einer Behinderung mit dem Merkzeichen ,,H* reicht bei Menschen, die
hilflos im Sinne des § 33b Absatz 3 Satz 4 sind, die Vorlage eines Bescheides iiber die Einstufung in Pflegegrad 4
oder 5 ohne zusétzliche Feststellung eines Grads der Behinderung aus. Die Feststellung eines Grads der Behinde-
rung hétte in diesen Fillen nur formellen Charakter. Vor diesem Hintergrund wurde bereits im Rahmen des Jah-
ressteuergesetzes 1997 vom 20. Dezember 1996 (BGBI. 1 S. 2049) die Gleichstellung der Pflegestufe Il mit dem
Merkzeichen ,,H* in § 65 Absatz 2 Satz 2 EStDV aufgenommen. Mit dieser Gleichstellung soll Mehraufwand im
Bescheinigungsverfahren vermieden werden. Den betroffenen Steuerpflichtigen bzw. ihren Angehorigen und der
Verwaltung wird damit die zusétzliche Anerkennung einer Behinderung mit dem Merkzeichen ,,H* erspart (siche
Gesetzesbegriindung zu Artikel 13 des Jahressteuergesetzes 1997, BT-Drs. 13/5952, zu Artikel 13 Nummer 3
Buchstabe a). Diese Gleichstellung fand sich bislang im Gesetzeswortlaut nicht eindeutig wieder. Dies soll mit
der Anderung nachgeholt werden. Mit der Anderung wird der Antrag des Bundesrates zu Ziffer 2 beriicksichtigt
(BR-Drucksache 432/20(B)).

Dariiber hinaus wird der Kreis der Anspruchsberechtigten um das ab 2017 neu eingefiihrte Merkzeichen ,, TB1“
erweitert, um eine Gleichstellung mit dem Merkzeichen ,,BI*“ zu verdeutlichen. Die Erweiterung ist deklaratorisch,
weil Menschen mit dem Merkzeichen ,,Bl“ und/oder dem Merkzeichen ,, TB1* immer auch das Merkzeichen ,,H*
erhalten.
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Zu Nummer 6

§ 52 Absatz 33¢ —neu —

Es handelt sich lediglich um die Bereinigung eines redaktionellen Versehens. Die Anderungen sollen erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 2021 gelten.

Zu Nummer 7 — neu —

§ 39a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und § 46 Absatz 2 Nummer 4a Buchstabe e

Mit der Anderung wird jeweils die veraltete Formulierung durch den Begriff gemiB Artikel 1 Satz 2 der UN-
Behindertenrechtskonvention ersetzt.

Zu Artikel 2 gAnderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1

Inhaltsiibersicht

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgedinderung, die aus der Anderung des § 64 EStDV resultiert.
Zu Nummer 2 — neu —

Zu Buchstabe a

Uberschrift § 64
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, die aus der Anderung des § 64 EStDV resultiert.

Zu Buchstabe b
§ 64 Absatz 3 —neu —

Es handelt sich um eine Folgedinderung, die an die Anderung des § 33 Absatz 4 EStG ankniipft. Mit der Einfiih-
rung der behinderungsbedingten Fahrtkostenpauschale wird die bislang per BMF-Schreiben geregelte Anerken-
nung von Fahrtkosten von Menschen mit Behinderungen durch eine gesetzliche Pauschalierungsregelung ersetzt.
Systematisch handelt es sich hierbei um eine Pauschalierungsregelung, die — wie die Pauschbetriage nach § 33b
EStG — an den Grad der Behinderung und bestimmte Merkzeichen ankniipft. Die Regelung soll die betroffenen
Steuerpflichtigen von den bestehenden Nachweispflichten und die Finanzdmter von Priifungstétigkeiten entlasten.
Mit der neuen Pauschalierungsregelung sollen im Vergleich zu den Pauschbetrigen gemaf § 33b EStG keine ggf.
abweichenden Nachweiserfordernisse begriindet werden. Auch sind keine vom Status quo abweichenden Ein-
schriankungen des Kreises der Anspruchsberechtigten vorgesehen. Es sollen vielmehr insgesamt einheitliche Re-
gelungen zum Nachweis der Anspruchsvoraussetzungen gelten. Dies soll mit der Ergénzung des § 64 EStDV und
einem direkten Verweis auf § 65 EStDV klargestellt werden. Denn in § 65 EStDV sind die Nachweise einer Be-
hinderung im Einzelnen geregelt.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe b
§ 65 Absatz 1 Nummer 2

Bislang wird ein Behinderten-Pauschbetrag Steuerpflichtigen mit einem Grad der Behinderung kleiner als 50 nur
gewihrt, wenn die Behinderung zu einer dauernden Einbuf3e der korperlichen Beweglichkeit gefiihrt hat, die Be-
hinderung auf einer typischen Berufskrankheit beruht oder dem Steuerpflichtigen wegen seiner Behinderung eine
gesetzliche Rente oder Bezug zusteht. Ab dem Veranlagungszeitraum 2021 entfallen diese Zusatzvoraussetzun-
gen. Dadurch verringern sich zwar die Nachweispflichten fiir Steuerpflichtige mit einem Grad der Behinderung
kleiner als 50. Jedoch ergeben sich dadurch keine Anderungen fiir die Steuerpflichtigen mit einem Grad der Be-
hinderung von mindestens 50. Sie kdnnen unverdndert entscheiden, ob sie den Nachweis des Grades der Behin-
derung (inkl. moglicher Merkzeichen) mit einem Schwerbehindertenausweis oder einem Bescheid der zustidndi-
gen Feststellungsbehdrde erbringen mdchten (§ 65 Absatz 1 Nummer 1 EStDV). Gleiches soll zukiinftig auch fiir
Steuerpflichtige mit einem Grad der Behinderung kleiner als 50 gelten. Thnen soll es ebenfalls freigestellt werden,
ob sie den Grad ihrer Behinderung iiber eine Bescheinigung (analog zum Schwerbehindertenausweis) oder einen
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Bescheid der Feststellungsbehorde nachweisen mochten. Die im Gesetzentwurf (BT-Drs. 19/21985) vorgesehene
Anderung zu § 65 Absatz 1 EStDV hiitte unbeabsichtigt zu strengeren Nachweiserfordernissen fiir Steuerpflich-
tige mit einem Grad der Behinderung kleiner als 50 gefiihrt. Dies soll nun richtiggestellt werden. Mit der Ande-
rung wird der Antrag des Bundesrates zu Ziffer 3 beriicksichtigt (BR-Drucksache 432/20(B)).

Zu Nummer 4

§ 84 Absatz 3g

Es handelt sich lediglich um die Bereinigung eines redaktionellen Versehens. Die Anderungen sollen erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 2021 gelten.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Absatz 1 — neu —

Redaktionelle Folgeanpassung an den neu angefiigten Absatz 2. Die Anderungen des Einkommensteuergesetzes
treten unveréndert am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Absatz 2 — neu —

Die Anderungen der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung treten am 1. J anuar 2021 in Kraft. Auf die An-
wendung in der Verwaltungspraxis ab dem Veranlagungszeitraum 2021 hat diese Anderung keinen Einfluss.

Anwendungs- und Inkrafttretenszeitpunkt

Die Anderungen treten nach Artikel 3 Absatz 1 des vorliegenden Anderungsgesetzes am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft. Artikel 2 tritt nach Artikel 3 Absatz 2 am 1. Januar 2021 in Kraft.

Berlin, den 28. Oktober 2020

Olav Gutting Markus Herbrand
Berichterstatter Berichterstatter
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