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Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu der Verordnung der Bundesregierung
— Drucksachen 19/26559, 19/27035 Nr. 2.2 —

Verordnung zur Anderung der Energetische SanierungsmaRnahmen-Verordnung

A. Problem

Am 1. November 2020 ist das Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nut-
zung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kalteerzeugung in Gebauden (Ge-
b&udeenergiegesetz — GEG) in Kraft getreten. Das GEG fiihrt das Energieeinspa-
rungsgesetz, die Energieeinsparverordnung und das Erneuerbare-Energien-War-
megesetz in einem neuen Gesetz zusammen. Zudem wurde mit der Bundesforde-
rung fiir effiziente Gebaude (BEG) die energetische Gebaudeforderung des Bun-
des neu aufgesetzt. Die BEG ersetzt ab 2021 die folgenden bestehenden Pro-
gramme CO2-Gebéaudesanierungsprogramm (EBS-Programme), Marktanreizpro-
gramm fiir erneuerbare Energien im Warmemarkt (MAP), Anreizprogramm Ener-
gieeffizienz (APEE) und Heizungsoptimierungsprogramm (HZO). Bewdhrte Ele-
mente aus diesen Programmen werden Gbernommen, weiterentwickelt und in den
neuen Richtlinien zu den drei Teilprogrammen der BEG geblindelt. Die Anreiz-
wirkung fir Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien werden
mit der BEG verstérkt.

B. L6sung

Mit der ersten Anderungsverordnung zur Energetische Sanierungsmanahmen-
Verordnung - ESanMV werden die Anderungen bei der direkten Forderung nun
auch fur die steuerliche Férderung nachvollzogen. Um in Bezug auf die forderfa-
higen MalRnahmen einen Gleichklang der steuerrechtlichen Forderung mit den
neu konzipierten Programmen der Gebdudeférderung herzustellen, werden die
Mindestanforderungen in der Rechtsverordnung an die grundlegenden Anforde-
rungen der Technischen Mindestanforderungen zum Programm ,,Bundesforde-
rung fiir effiziente Geb&ude®, Teilprogramm Einzelmanahmen angepasst. Zu-
dem wird der Begriff des Fachunternehmens auf weitere Gewerke und Fenster-
monteure ausgedehnt und damit dem Umstand in der Praxis Rechnung getragen,
dass bei der Durchfiihrung energetischer MaRnahmen unterschiedliche Fachleute
beteiligt sind.
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Zustimmung zu der Verordnung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und
DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger

Fur Burgerinnen und Birger entsteht mit der Rechtsverordnung kein Erflllungs-
aufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht mit der Rechtsverordnung kein Erfillungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung entsteht mit der Rechtsverordnung kein Erfiillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieRlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
direkten weiteren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieRen,
der Verordnung auf Drucksachen 19/26559, 19/19/27035 Nr. 2.2 zuzustimmen.

Berlin, den 24. Marz 2021

Der Finanzausschuss

Katja Hessel
Vorsitzende

Olav Gutting Lothar Binding (Heidelberg)
Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Olav Gutting und Lothar Binding (Heidelberg)

I.  Uberweisung

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 19/26559 wurde am 26. Februar 2021 gemal? § 92 der
Geschaftsordnung des Deutschen Bundestags auf Drucksache 19/27035 Nr. 2.2 dem Finanzausschuss zur Feder-
fiihrung sowie Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, dem Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europdischen Union und dem Ausschuss fir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen zur
Mitberatung berwiesen. Der Parlamentarische Beirat flr nachhaltige Entwicklung hat sich gutachtlich beteiligt.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit der vorliegenden Verordnung werden die Anderungen bei der direkten Férderung nun auch fiir die steuerliche
Forderung nachvollzogen. Um in Bezug auf die forderfahigen Malinahmen einen Gleichklang der steuerrechtli-
chen Foérderung mit den neu konzipierten Programmen der Gebaudeférderung herzustellen, werden die Mindest-
anforderungen in der Rechtsverordnung an die grundlegenden Anforderungen der Technischen Mindestanforde-
rungen zum Programm ,,Bundesfoérderung fur effiziente Gebdude*, Teilprogramm Einzelmalinahmen angepasst.
Zudem wird der Begriff des Fachunternehmens auf weitere Gewerke und Fenstermonteure ausgedehnt und damit
dem Umstand in der Praxis Rechnung getragen, dass bei der Durchfiihrung energetischer MalRnahmen unter-
schiedliche Fachleute beteiligt sind.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat die Verordnung in seiner 101. Sitzung
am 24. Mérz 2021 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und
DIE LINKE. Zustimmung.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Europdischen Union hat die Verordnung in seiner 88. Sitzung am
24. Mérz 2021 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE.
Zustimmung.

Der Ausschuss fir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen hat die Verordnung in seiner 74. Sitzung
am 24. Marz 2021 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE
LINKE. Zustimmung.

Der Parlamentarische Beirat flir nachhaltige Entwicklung hat sich in seiner 70. Sitzung am 24. Februar 2021
mit der Verordnung befasst. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Verordnungsentwurfs sei gegeben. Die Darstellung
der Nachhaltigkeitspriifung sei plausibel. Die Verordnung sehe eine Anderung der VVerordnung der Energetischen
SanierungsmaRnahmen vor. Folgerichtig sei der Bezug zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hinsichtlich der
Leitprinzipien 2 — Globale Verantwortung, 3 — Natlrliche Lebensgrundlagen erhalten und 4 — Nachhaltiges Wirt-
schaften starken sowie zu den Zielen 8 — Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum mit Indikatorenbe-
reich 8.2 — Staatsverschuldung sowie Ziel 13 — MaBnahmen zum Klimaschutz mit Indikatorenbereich 13.1.a
Treibhausgasemissionen dargestellt worden. Zusétzlicher Bezug bestehe zu den Zielen 7 — Bezahlbare und sau-
bere Energie, 9 — Industrie, Innovation und Infrastruktur sowie 11 — Nachhaltige Stadte und Gemeinden. Eine
Prifbitte sei nicht erforderlich.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfihrenden Ausschuss

Der Finanzausschuss hat die Verordnung auf Drucksache 19/26559 in seiner 125. Sitzung am 24. Marz 2021
erstmalig und abschlieBend beraten.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE LINKE. die Zu-
stimmung zu der Verordnung auf Drucksache 19/26559.

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD begriten die Verordnung, mit der die technischen Mindest-
anforderungen flr energetische Sanierungsmalinahmen angepasst wirden.

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD wiesen darauf hin, dass nach ihrem Verstandnis Mini-Kraft-
Waérmekopplung-Anlagen (Blockheizkraftwerke), sog. Mini-KWK, nach der Anderungsverordnung zur Energe-
tische Sanierungsmalinahmen-Verordnung (ESanMV) unter erweiterten Voraussetzungen weiterhin forderfahig
seien.

Die bisherige Regelung zu Mini-KWK-Anlagen bis 20 kW entfalle, weil ein entsprechendes Zuschussprogramm
des Bundesministeriums fiir Umwelt Ende 2020 ausgelaufen sei. Weitere Anderungen der direkten Forderung
von Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien wiirden sich aus dem Inkrafttreten des Gesetzes
zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Wéarme- und Kélteerzeugung in Gebdu-
den (Geb&udeenergiegesetz — GEG) und der Biindelung der Geb&udeforderung des Bundes in der Bundesférde-
rung fiir effiziente Gebaude (BEG) ergeben. Diese Anderungen wiirden bei der steuerlichen Forderung energeti-
scher SanierungsmaBnahmen nachvollzogen, um ein Auseinanderfallen der sachlich eng verkniipften Bereiche zu
vermeiden: Die BEG ziele im Bereich der Wérmeerzeugung auf eine Dekarbonisierung der Heizsysteme. Gefor-
dert wirden vorrangig Warmesysteme der erneuerbaren Energien (EE) wie Warmepumpen, Solarthermie oder
der Einsatz von Biomasse. Gasbasierte Systeme (z. B. Brennwertkessel) seien nur als Hybride in Kombination
mit EE forderfahig bzw. wenn sie ,,EE-ready* seien und entsprechend nachgeristet werden kdnnten.

Vor diesem Hintergrund seien auch die Mini-KWK-Anlagen grundsatzlich weiter forderfahig, wenn feste Bio-
masse wie Holzpellets oder, soweit technisch mdglich, Wasserstoff zum Einsatz kommen wirden. Auch als Hyb-
ridanlage koénnten sie forderfahig sein, wenn die technischen Mindestanforderungen der BEG eingehalten seien.
Details fanden sich in Anlage 6 der Anderungsverordnung zur ESanMV.

Im Wege der ausschlieBlich direkten Forderung wiirden Mini-KWK-Anlagen zudem weiterhin beispielsweise im
Rahmen der Férderung nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) bzw. des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes (EEG) unterstutzt.

Ergénzend wiesen die Koalitionsfraktionen darauf hin, dass es fiir Brennstoffzellen ein gesondertes KfW-Férder-
programm zur Markteinfiihrung gebe, da die Brennstoffzelle innovativer sei und wegen der Einsatzmdglichkeit
von Wasserstoff die Dekarbonisierung unterstiitze. Um diesen Aspekt auch in der steuerlichen Férderung zu be-
riicksichtigen, werde die Brennstoffzelle in der Anderungsverordnung zur ESanMV aufgefiihrt.

Die Fraktion der AfD stimmte der Verordnung zu.

Die Fraktion der FDP enthielt sich bei der Abstimmung zur vorliegenden Verordnung. Sie unterstitze grund-
séatzlich die nach § 35¢c Einkommensteuergesetz gewahrte SteuerermaBigung. Hinsichtlich der Verordnung be-
finde man sich aber im Spannungsfeld zwischen einer extremen Detaildichte und notwendigen, weniger blrokra-
tischen Regelungen.

Die Fraktion DIE LINKE. begriiite die Anpassung der Mindestanforderungen und die Ausdehnung des Begriffs
des Fachunternehmens auf weitere Gewerke und Fenstermonteure. Sie halte aber weiterhin eine direkte Forderung
fur sinnvoller. Schlielich erinnerte sie daran, dass sie sich bereits bei der urspriinglichen Verordnung und dem
zugrundeliegenden Gesetz enthalten habe, da die Mehrzahl der Umweltverbénde die Reglungen als unzureichend
fiir das Erreichen der Klimaschutzziele kritisiert habe. Deswegen enthalte man sich auch dieses Mal.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hielt es fiir falsch, die Forderung bereits fiir den KfwW-Effizienz-
haus-Standard 70 zu gewéhren. Es reiche nicht, die Anzahl geforderter Modernisierungen zu erhdhen, sondern es
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musse auch die Akzeptanz und Qualitat der MaRnahmen erhéht werden. Dazu miisse abgesichert werden, dass
die Modernisierungen tatsachlich klimagerecht seien.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wies auf ihren eingebrachten EntschlieRungsantrag hin, mit dem sie
unter anderem fordere, dass die technischen Anforderungen mindestens dem Niveau des KfW-Effizienzhaus-
Standards 55 entsprechen mussten.

Vom Ausschuss abgelehnter EntschlieBungsantrag

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN brachte einen EntschlieBungsantrag zur Verordnung ein.

EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Klimaschutzpotenzial bei der energeti-
schen Gebaudesanierung optimieren)

»In die Beschlussempfehlung des Finanzausschusses zur Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache
19/26559 ist folgende AusschlussentschlieBung aufzunehmen:

Der Bundestag wolle beschlieRen:
I Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Wir wollen das Klima fiir die Gebaudesanierung verbessern und mit der Geb&udesanierung wirksam Klimaschutz
erreichen. Fir jede und jeden muss es machbar werden, das eigene Haus klimagerecht zu modernisieren. Die
steuerliche Forderung muss daher entsprechend ausgerichtet werden. Der Deutsche Bundestag will erreichen,
dass die geforderten MalRnahmen langfristig werthaltig sind und im Rahmen der Forderung Planungssicherheit
gewahrleisten. Denn Fehlinvestitionen kann sich niemand leisten. Die steuerliche Férderung soll dazu die klima-
gerechte Modernisierung bezahlbar machen und verlasslich die Qualitéat am Bau sichern.

Die Bundesregierung hat zum 1.1.2020 endlich zusammen mit dem Bundesrat eine steuerliche Forderung der
energetischen Modernisierung flr selbstgenutztes Wohneigentum eingefiihrt. Das war dringend nétig, um mehr
Menschen, insbesondere selbstnutzende Eigentlimer*innen von Ein- und Zweifamilienhdusern, fir die energeti-
sche Geb&udesanierung zu gewinnen. Sie spricht diejenigen Menschen an, fur die eine steuerliche Forderung
attraktiver ist als die Ubrigen Foérderprogramme des Bundes fiir energetische Sanierung.

Es reicht aber nicht, die Anzahl geforderter Modernisierungen zu erhéhen. Wir miissen auch die Akzeptanz und
Qualitat der MaBRnahmen erhghen, und dazu absichern, dass sie tatsachlich klimagerecht sind. Nur so kann Kli-
maschutz fir alle machbar und bezahlbar werden.

Gebaude und ihre Bauteile haben eine Lebensdauer von bis zu 80 Jahren. Heizungen laufen meist dreifig Jahre
oder langer. Bei Modernisierung von Fenster, Dach, Heizung oder AuBenwand miissen diese daher bereits heute
so erfolgen, dass das Gebaude Energie einspart und der Bestand schrittweise bis 2040 klimaneutral werden kann.
Sonst muss das neue Bauteil noch einmal modernisiert werden - das wére eine teure Fehlinvestition. Daher for-
dern wir klimagerechte MalRnahmen und sichern die Qualitdt am Bau durch das Vier-Augen-Prinzip.

Wir wollen kiinftig all die MalBnahmen fordern, die geeignet sind das Gebaude schrittweise klimaneutral zu ma-
chen und mit erneuerbaren Energien zu erwarmen. Das ist mit dem KfW Effizienzhaus 55 Standard gewdhrleistet.
Ausnhahmen gelten wie im Gebaudeenergiegesetz fiir baukulturell wertvolle Geb&ude und Denkmaéler. Ein*e Ener-
gieberater*in checkt die entsprechende Qualitat der Modernisierungs-MalRnahme gegen. Circa 30.000 Energie-
beraterinnen und Energieberater, darunter auch viele Handwerker*innen, haben sich dafiir in den letzten Jahren
qualifiziert und stehen fir die Qualitétssicherung nach dem Vier-Augen-Prinzip bereit. Mit diesem bewéahrten
Prinzip kbnnen wir einfach absichern, dass Verbraucher*innen auch die bauliche Spar- und Klimawirkung be-
kommen, die sie bestellt haben, und ihr Gebaude damit an Wert gewinnt. Es ist beispielsweise bei dem langjahri-
gen KfW-Programmen fiir Energetisch Bauen und Sanieren wie die Programmnummern 151, 152, 153 oder 430
ebenso wie bei der Bafa-Foérderung und beim Neuen Bundesprogramm Energieeffiziente Geb&aude ein bewahrter
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Standard (Quellen: https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilien/Finanzierungs-
angebote/Energieeffizient-Sanieren-Kredit-(151-152)/; https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/FAQ/BEG/fag-bun-
desfoerderung-fuer-effiziente-gebaeude.html),

Die Bundesregierung uberarbeitet die Verordnung zur steuerlichen Forderung der Gebaudesanierung. Darin
mussen folgende Anderungen vorgenommen werden, damit Verbraucherschutz, Bezahlbarkeit des Klimaschutzes
und Qualitat gesichert sind.

Il Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die Verordnung zur Anderung der Energetische Sanierungsmanahmen-Verordnung so zu dndern, dass die steu-
erliche Forderung nach §35c¢ EStG kiinftig genau solche MalRnahmen energetischer Modernisierung, die auch
klimagerecht sind, férdert, und dazu

. zu regeln, dass deren technische Anforderungen an einzelne Bauteile mindestens dem Niveau des KfwW
Effizienzhaus 55 Standard entsprechen, und zwar sowohl als Komplettmodernisierung als auch als
schrittweise Modernisierung einzelner Bauteile entlang eines individuellen Sanierungsfahrplans hin zu
diesem Zielstandard. Abweichungen flir Baudenkmaler und baukulturell wertvolle Geb&ude sind vorzu-
sehen, sofern dies wirtschaftlich und aus baukulturellen Griinden geboten ist, und

. in der ESanMV klarzustellen, dass nur solche Fachunternehmen, die Meisterbetriebe sind oder qualifi-
zierte Energieberater*innen nach Bafa-Kriterien, die Bestéatigung nach Durchfiihrung ausstellen dirfen.
Sofern der ausfilhrende Betrieb kein Meisterbetrieb ist, darf nur ein*e unabhéangige*r Energieberater*in
(Bafa) die Bestatigung nach Durchfiihrung ausstellen.

Ferner im §35¢ EinkommensteuerG folgende Anderungen vorzunehmen:

. Bei der energetischen Modernisierung Qualitét und Verbraucherschutz am Bau zu gewéhrleisten und
dazu die Forderung gemaf dem Vier-Augen-Prinzip an die Bestétigung nach Durchfiihrung durch eine*n
unabhéngige*n Energieberater*in, welche*r vom Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) als fachlich qualifiziert zum Férderprogramm ,,Energieberatung fir Wohngebaude* zugelassen
ist, zu binden. Die Beratung ist ebenso wie eine entsprechende Bestéatigung nach Durchfiihrung bereits
heute forderfahig.

. Die steuerliche Forderung um 5 Prozentpunkte anzuheben indem zusatzlich im vierten Jahr 5 Prozent
der Aufwendungen flr energetische MaRnahmen von der Steuerschuld abgezogen werden kénnen. Die
Forderung erhoht sich damit, verteilt auf vier statt bisher drei Jahre, von bisher bis zu 40.000 auf bis zu
50.000 Euro.*

Voten der Fraktionen:

Zustimmung:  B90/GR

Ablehnung: CDU/CSU, SPD, AfD, FDP
Enthaltung: DIE LINKE.

Berlin, den 24. Marz 2021

Olav Gutting Lothar Binding (Heidelberg)
Berichterstatter Berichterstatter





