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Beginn der Sitzung: 13:15 Uhr
Einziger Tagesordnungspunkt

Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur temporiren Senkung
des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferungen iiber
das Erdgasnetz

BT-Drucksache 20/3530

Vorsitzender Alois Rainer: Guten Tag meine
Damen und Herren, ich eréffne die Sitzung und
begriile zunédchst alle anwesenden Sachverstdandi-
gen. Bitte sehen Sie es mir nach, wenn ich Sie aus
zeitlichen Griinden nicht einzeln begriif3e.

Die heutige Sitzung findet wie vereinbart wieder in
Vollpridsenz der Mitglieder des Finanzausschusses
statt. Das bedeutet, dass nur diejenigen Abgeordne-
ten aktiv als Fragesteller teilnehmen kénnen, die
heute hier im Saal anwesend sind.

Ich begriiBe alle Kolleginnen und Kollegen im Saal
sowie die Zuhdrer in der Videokonferenz. Ebenso
begriife ich die Vertreter der interessierten Fachof-
fentlichkeit, die ebenfalls Teilnehmer der Video-
konferenz sind.

Aullerdem ein herzliches Willkommen an die Gaste
auf der Tribine.

Gegenstand der Anhorung sind der Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP ,.Entwurf eines Gesetzes zur temporédren
Senkung des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferun-
gen iiber das Erdgasnetz® auf BT-Drucksache
20/3530 sowie ein Entwurf fiir einen Anderungsan-
trag der Koalitionsfraktionen, der eine Steuer- und
Beitragsbefreiung von Einmalzahlungen bis zur
Hoéhe von 3 000 Euro vorsieht.

Aufgrund der Ubersendung des Entwurfs fiir einen
Anderungsantrag haben sich die Fraktionen darauf
verstdndigt, dass jede Fraktion einen zusétzlichen
Sachverstdndigen benennen darf. Ich bitte daher,
die kurzfristigen Einladungen an die Sachverstédn-
digen zu entschuldigen.

Soweit Sie als Sachverstdndige dem Finanzaus-
schuss vorab schriftliche Stellungnahmen zugesen-
det haben, sind diese an alle Mitglieder verteilt
worden. Sie werden auch Bestandteil des Proto-
kolls der heutigen Sitzung.
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Fiir das Bundesministerium der Finanzen darf ich
hier im Saal Frau Ministerialdirektorin Mildenber-
ger begriiBen sowie weitere Fachbeamtinnen und
Fachbeamte des BMF, die per WebEx zugeschaltet
sind.

Ferner begriile ich die Vertreterinnen und Vertreter
der Lander.

Fiir die Anhorung ist ein Zeitraum von 1 Stunde
und 30 Minuten vorgesehen, also bis ca. 14:45 Uhr.

Ziel ist es, moglichst vielen Kolleginnen und Kolle-
gen die Moglichkeit zur Fragestellung zu geben.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat sich der Finanz-
ausschuss in dieser Legislaturperiode fiir folgendes
Modell der Befragung entschieden: Die vereinbarte
Gesamtzeit wird entsprechend der Fraktionsstiarke
in Einheiten von jeweils 5 Minuten unterteilt.

Wenn mehrere Sachverstidndige gefragt werden,
bitte ich, darauf zu achten, den folgenden Experten
ebenfalls Zeit zur Antwort zu lassen.

Ich bitte die Kolleginnen und Kollegen, zu Beginn
ihrer Frage immer die Sachverstdndigen zu nennen,
an die sich die Frage richtet, und bei einem Ver-
band nicht die Abkiirzung, sondern den vollen
Namen zu nennen, um Verwechslungen zu vermei-
den.

Die Fraktionen werden gebeten, soweit nicht
bereits geschehen, ihre Fragesteller bei mir anzu-
melden.

Zur Erleichterung derjenigen, die unter Zuhilfen-
ahme des Mitschnitts das Protokoll erstellen, werde
ich n die Sachverstdndigen vor jeder Abgabe einer
Stellungnahme von mir namentlich aufgerufen.

Ich darf alle bitten, die Mikrofone zu benutzen und
sie am Ende der Redebeitrdge wieder abzuschalten,
damit es nicht zu Stérungen kommt.

Ich weise darauf hin, dass das Mitschneiden der
Videokonferenz, also Bild- und Tonaufnahmen,
durch Dritte untersagt sind.

Wir beginnen mit der Anhorung. Als erstes hat die
Fraktion der SPD das Wort und hier der Kollege
Klissendorf, bitteschon.
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Abg. Tim Kliissendorf (SPD): Ich mochte zunéchst
auf die Steuerfreistellung zu sprechen kommen
und dazu eine Frage an den Deutschen Gewerk-
schaftsbund (DGB) stellen. Mich wiirde zuerst ein-
mal interessieren, wie der DGB die Maflnahme
beurteilt und ob er ein bisschen ausfiihren konnte,
ob diese Freistellung einer Sonderzahlung eine
gute MaBnahme ist oder nicht.

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr
Moritz vom Deutschen Gewerkschaftsbund, bitte.

Sv Florian Moritz (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Hier geht es um die Ankiindigung aus dem dritten
Entlastungspaket, wo angekiindigt wurde, dass
Arbeitgeberzahlungen bis zu einer Héhe von insge-
samt 3 000 Euro steuerfrei gestellt werden kénnen.
Das wurde als Unterstiitzung der Tarifpolitik ange-
kiindigt, um drohende reale Einkommensverluste
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abzu-
wenden oder abzumildern. Die Sozialpartner sollen
dazu praxisnahe Lésungen entwickeln. Aus unserer
Sicht ist das eine sinnvolle MaBnahme. Damit die
Idee funktioniert, ist mit Bezug auf die vorliegende
Formulierungshilfe aber auch Folgendes wichtig:

Moglichst vielen Tarifparteien muss die Moglich-
keit gegeben werden, Zahlungen zu vereinbaren,
die steuerfrei gestellt werden kénnen. Das heil3t,
die Regelung sollte aus unserer Sicht moglichst
schnell kommen, damit sie in aktuellen und anste-
henden Tarifrunden zur Anwendung kommen
kann. Ein schnelles Inkrafttreten ermdglicht auch
eine entsprechend schnelle Reaktion auf die Infla-
tion. Das scheint auch das Vorhaben zu sein.

AuBlerdem sollte die Regelung eine lange Laufzeit
haben, damit auch spéter stattfindende Tarifver-
handlungen das Instrument noch nutzen kénnen.
Der im Entwurf vorgesehene Zeitraum bis zum
31. Dezember 2024 erscheint vor diesem Hinter-
grund auch angemessen.

Angesichts dessen, dass die vorgesehene Steuerbe-
freiung von der Bundesregierung im dritten Entlas-
tungspaket ausdriicklich als Instrument der Unter-
stiitzung der Tarifpolitik betitelt wurde, wire es
sinnvoll, diesen Fokus auch im Gesetz zu veran-
kern. Beispielsweise durch eine Besserstellung von
tarifgebundenen gegeniiber nicht tarifgebundenen
Betrieben. Man konnte differenzieren, dass bei-
spielsweise Zahlungen bis zum 30. Juni 2023 allge-
mein steuerbefreit moglich sind. Bei Zahlungen auf
Basis eines Tarifvertrages konnte dieser Zeitraum

Finanzausschuss

bis zum 31. Dezember 2024 verldngert werden. Das
wire eine Moglichkeit, um tarifgebundenen Betrie-
ben gegeniiber nicht tarifgebundenen Betrieben
eine ldngere Frist zu gewéhren.

Zum Funktionieren des Instruments ist ein zweiter
Punkt, den ich noch erwéhnen méchte, noch wich-
tiger: Die Tarifvertragsparteien miissen moglichst
flexibel in der konkreten Ausgestaltung sein. Das
heiBit, den Tarifparteien sollten keine gesetzlichen
Vorgaben gemacht werden, wie sie diesen Freibe-
trag in den Tarifverhandlungen umsetzen sollen. Es
sollte beispielsweise in jedem Fall moglich sein,
tarifvertraglich eine Auszahlung in verschiedenen
Raten zu ermoglichen, also die 3 000 Euro auf ver-
schiedene Raten, beispielsweise monatliche
Betrdge oder dergleichen aufzuteilen.

Ein letzter wichtiger Punkt: Da es sich bei der
Ermoglichung steuerfreier Zahlungen um ein In-
strument des Bundes zur Unterstiitzung der Tarif-
politik handelt, sollte die Finanzierung auch durch
den Bund gesichert sein. Das heiBt insbesondere,
dass bei einer folgenden Sozialversicherungsfrei-
heit die fiir die Sozialversicherungen entstehenden
Mindereinnahmen auch aus Steuermitteln ausgegli-
chen werden. Andernfalls zahlen die Beschiftigten
die MaBnahmen durch Beitragsanhebungen oder
geringere Leistungen am Ende selbst. Daher sollte
es eine Kompensation fiir die Sozialversicherungen
geben.

Vorsitzender Alois Rainer: Wir kommen zur
CDU/CSU-Fraktion. Hier hat Kollege Hauer das
Wort.

Abg. Matthias Hauer (CDU/CSU): Eine kurze
Bemerkung vorab: Wir haben explodierende Ener-
giepreise, viele Biirgerinnen und Biirger aber auch
Betriebe sind existenziell bedroht. Insofern ist auf
den ersten Blick die Senkung der Umsatzsteuer
eine gute Idee. Auf der anderen Seite muss man
feststellen, dass auch eine gesenkte Umsatzsteuer
bei einer gleichzeitigen Vervielfachung der Preise
trotzdem zu mehr Steuereinnahmen und auch zu
einer stdrkeren Belastung der Menschen fiihrt.
Gleichzeitig braucht man Klarheit und wirksame
MaBnahmen. Die Gasumlage soll in wenigen Tagen
erhoben werden, und noch immer wissen wir
nicht, ob sie kommt. Es gibt rechtliche Bedenken
auch innerhalb der Ampel-Koalition. Wir brauchen
schnellstens Klarheit. Hier geht es auch um die
Wirksamkeit der MaBnahmen.
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Deswegen geht meine erste Frage an Herrn Dr. Berg
vom Zentralverband des Deutschen Backerhand-
werks.

Wie stellt sich die Situation Threr Mitgliedsunter-
nehmen, die sehr stark von den hohen Energieprei-
sen betroffen sind, dar? Welche Pldne haben Ihre
Mitgliedsunternehmen, um mit den horrenden
Energiekosten umzugehen? Welche Malflnahmen
wiirden dafiir helfen, und haben Ihre Unternehmen
iiberhaupt die finanziellen Spielrdume, um allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die 3 000 Euro,
die die Ampel-Koalition steuerfrei vorgesehen hat,
auszahlen zu kénnen?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Dr.
Berg, bitteschon.

Sv Dr. Friedemann Berg (Zentralverband des Deut-
schen Biackerhandwerks e. V.): Zur Frage, wie sich
die Situation unserer Mitgliedsbetriebe darstellt:
Unsere Betriebe sind seit einigen Monaten von
einem Kosten-Tsunami betroffen. Unsere Betriebe
verzeichnen erhebliche Kostensteigerungen in
mehreren wesentlichen Kostenbereichen. Zum Bei-
spiel im Bereich der Rohstoffe, wo uns Mitgliedsbe-
triebe von Kostensteigerungen bei Mehl von bis zu
200 Prozent berichten. Ganz wichtig und wesent-
lich ist natiirlich der Bereich der Energiekosten.
Rund 70 Prozent der rund 10 000 Handwerksbécke-
reien in Deutschland backen in ihren Ofen mit Gas.
Dort wirken sich diese erheblichen Kostensteige-
rungen beim Gaspreis nun aus. Viele Betriebe
haben noch Altvertrdge, die noch laufen, und
haben noch keine Preiserh6hungsankiindigung von
ihrem Energieversorger bekommen. Aber einige
haben sie schon bekommen. Téglich werden es
mehr, und es stehen erhebliche Kostensteigerungen
ins Haus oder sind schon da.

Zu Threr Frage, welche Pléne haben die Mitglieds-
betriebe, um dies zu kompensieren. Die Betriebe
befassen sich natiirlich mit dem Thema Energiespa-
ren. Wir haben zum Thema Energieeffizienz in
Bédckereien schon vor Monaten per bundesweitem
Newsletter noch mal Tipps und Anregungen gege-
ben. Viele Betriebe haben sich damit auseinander-
gesetzt, aber das Problem, das hier auftritt, ist, dass
die Moglichkeiten zum Energiesparen begrenzt
sind. Man st66t irgendwann auf Grenzen. Die
Umriistung der Gasbackofen auf andere Energietra-
ger ist kurzfristig nur in Grenzen moglich. Es geht
teilweise technisch nicht immer. Die Anschaffung
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eines neuen Ofens oder neuer Ofen kostet immens
viel Geld. Vor allen Dingen ist das auch nicht
schnell zu realisieren. Wir bekommen auch die
Riickmeldung von Energieversorgungsunterneh-
men, die sagen, wenn unsere Betriebe alle auf
Strom umstellen, dann kann das Stromnetz das gar
nicht auffangen. Dann haben wir Zusammenbriiche
in der Stromversorgung. Das ist kurzfristig also
keine Losung. Wir héren bundesweit von den
Betrieben, dass sie grofle Sorgen haben. Viele
Betriebe fragen sich, wie sie iiber die ndchsten
Monate kommen sollen.

Was kann man da tun? Ich kénnte jetzt noch mal
unsere Vorschldge darstellen, ich wei} nicht, ob
das gewtinscht ist.

Sie hatten die 3 000 Euro Zahlung, die angedacht
ist, angesprochen. Das mochte ich konkret so beant-
worten, dass wir das als Verband grundsétzlich
positiv sehen, es aber vielen Betrieben in der aktu-
ellen Situation nicht helfen wird, weil die Betriebe
unter erheblichen Kostensteigerungen leiden und
sich dann in dieser Situation nicht viele Betriebe
die Zahlung von 3 000 Euro erlauben kénnen. Das
wird in der aktuellen Situation nicht vielen Betrie-
ben moglich sein, auch wenn sie es gerne wollen
wiirden.

Vorsitzender A!ois Rainer: Dann Ir}_achen wir mit
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN weiter.
Kollege Dr. Schifer, bitteschon.

Abg. Dr. Sebastian Schifer (B90/GR): Meine Fragen
richten sich an Herrn Prof. Dr. Ost vom Bundeskar-
tellamt zum Komplex Umsatzsteuersenkung auf
Gas. Wir hatten bei Teilen des ersten Entlastungs-
pakets immer wieder Debatten dariiber, inwiefern
Umsatzsteuersenkungen tatsdchlich an die Ver-
braucherinnen und Verbraucher weitergegeben
werden.

Meine erste Frage: Wie schéitzen Sie das fiir den
Gasbereich ein? Wird das weitergegeben werden?
Inwiefern wird das weitergegeben werden?

Eine zweite Frage, die ich damit verbinden will: In-
wiefern beeinflusst eine drohende Gasmangellage
die Kontrollfdhigkeit des Bundeskartellamtes in
diesem Marktsegment?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Prof.
Dr. Ost.
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Sv Prof. Dr. Konrad Ost (Bundeskartellamt): Viel-
leicht darf ich kurz vorausschicken: Formal gese-
hen wird die Umsatzsteuer als indirekte Ver-
brauchsteuer von den Endverbrauchern getragen.
Aus der Rechnung ist sofort ersichtlich, in welcher
Hohe sie erhoben wird.

Die eigentliche Frage ist, ob im Falle einer Steuer-
senkung die Anbieter ihre Nettopreise anheben. Da
es sich um eine freie Preisbildung handelt, mit
einer Vielzahl von, gerade im Gasbereich, unsiche-
ren Faktoren, ist das eine schwierige Frage. Bei
freier Preisbildung wird man — und auch ganz kon-
kret das Bundeskartellamt — die Preisbildung nicht
aufs Einzelne kontrollieren konnen. Das Bundes-
kartellamt ist auch keine Preisiiberwachungsbe-
hoérde, sondern eine Wettbewerbsiiberwachungsbe-
horde. Das heiBt, man kann {iberpriifen, ob sich die
Unternehmen an das Wettbewerbsrecht halten, aber
das ist heute nicht das Thema.

Ich will trotzdem ein paar Aussagen machen, die
sich aus der Erfahrung in der Vergangenheit spei-
sen. Grundsitzlich ist es so: Es gibt keine gesetzli-
che Pflicht, die Nettopreise auf dem Niveau vor der
Steuersenkung zu belassen. Wenn man sich theore-
tische Modellierungen anschaut, dann profitiert bei
Steuersenkungen im gewissen Umfang sowohl die
Anbieterseite durch das Nachfrageverhalten als
auch die Nachfrageseite. Schwierig ist tatséchlich
hier die Bestimmung des Umfangs. Es gab in der
Vergangenheit schon 6fter Steuersenkungen im
Verbrauchsteuerbereich, die wissenschaftlich
begleitet wurden und wo iiberpriift worden ist, in
welchem Umfang das beim Endkunden angekom-
men ist. Da gab es fiir unterschiedliche Branchen
unterschiedliche Ergebnisse. Wir haben unter ande-
rem eine Studie von Schnitzer zur Umsatzsteuer-
senkung 2020 im Kraftstoffbereich. Da ging man
von einer Weitergabe von zwei Drittel aus. Das Ifo-
Institut ging im Lebensmittelbereich von einer ganz
umfassenden Weitergabe aus. Auch beim Tankra-
batt gingen Untersuchungen in verschiedenen Stu-
dien von einer weitgehenden Weitergabe aus. Zum
Teil kamen die Studien dann zum Ergebnis, dass es
eher dort, wo es starken Wettbewerb gibt, zu erwar-
ten ist, dass die Senkungen weitergeben werden.
Das ist in dieser Allgemeinheit allerdings nicht
ganz unbestritten.

Generell ist es aber auf jeden Fall so, dass die Kar-
tellbehorden nur dann in der Lage sind und ein-
schreiten sollen, wenn Marktmacht gegeben ist.
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Damit komme ich auf den Gasbereich und hier auf
die Marktstufe der Endverbraucher. Dabei muss
man tatsdchlich sagen, dass der Markt jedenfalls
bisher recht wettbewerblich aufgestellt war. Selbst,
wenn man sich die GroBen anschaut: Im Bereich
der hier relevanten Standardlastprofilkunden
aulerhalb der Grundversorgung haben auch die
GroBen relativ geringe Marktanteile. Wenn man die
groBen Vier nimmt, dann haben sie insgesamt unter
25 Prozent Marktanteil, sodass wir in diesem
Bereich eher nicht von Marktmacht ausgehen. Inso-
weit gibt es keine bedenkliche Marktkonzentration
auf dieser Stufe.

Komplexer ist es dann im Bereich der Kunden in
der Grundversorgung, der 15 bis 17 Prozent der
Endkunden ausmacht. Hier geht man von Gebiets-
monopolen aus. Aber wir wissen alle, dass derzeit
die Grundversorgung nicht das Problem ist.

Wenn ich noch ganz kurz etwas zur Gasmangellage
sagen kann: In Gasmangellagen ist eine Koopera-
tion von Unternehmen unter Umstédnden eher
erlaubt. Deswegen sind wir diesbeziiglich in
Gesprachen mit den Unternehmen. Aber es gibt
kein Problem unserer Aufsicht selbst.

Vorsitzender Alois Rainer: Néchster Fragesteller ist
der Kollege Mansmann von der FDP.

Abg. Till Mansmann (FDP): Meine Frage geht an
Frau Dr. Tanja Utescher-Dabitz vom Bundesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. und
zweitens an Herrn Ralph Briigelmann vom Han-
delsverband Deutschland - HDE e.V.

Schnelles gesetzgeberisches Handeln hat auch
manchmal Nebenwirkungen. Daher meine Frage an
die Praxis nach den Folgen: Geben Sie uns bitte ein
paar Hinweise, wie die Umsetzung der geplanten
temporédren Steuersenkung praktisch umgesetzt
werden muss. Welche Vereinfachungs- und Wahl-
moglichkeiten konnten wir vorsehen, um den Pro-
zess zu verbessern?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Frau Dr.
Utescher-Dabitz.

Sve Dr. Tanja Utescher-Dabitz (BDEW Bundesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft e.V.): Die
durch den Krieg Russlands ausgeldste Energiekrise
erfordert ein gemeinsames, schnelles und zielge-
richtetes Handeln. Die Preise im Strom- und Gasbe-
reich sind enorm gestiegen. Wir befinden uns im
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Zieldreieck zwischen Versorgungssicherheit, Wett-
bewerbsfidhigkeit und Verhinderung einer sozialen
Spaltung. Es ist wichtig, dass die Menschen schnell
und spiirbar entlastet werden. Wir begriiBlen die
Senkung von Steuern und Abgaben auf die Energie-
preise. Im Speziellen begriilen wir die vorliegende
Umsatzsteuersenkung beim Gas. Die Kosten fiir den
Gasverbrauch fallen bei niedrigen Einkommen pro-
portional hoher aus. Daher ist die Entlastungswir-
kung in den unteren Einkommensbereichen grofer.
Wir wiirden eine Ausweitung dieser Regelung auf
Strom begriilen. AuBlerdem sollte der Warmebe-
reich, insbesondere die Fernwirme, erfasst werden.

In der praktischen Umsetzung ist fiir uns Folgendes
besonders wichtig: Erstens stellt sich die Frage
nach dem Umgang mit der Unternehmerkette. Die
Umsatzsteuer auf Gas ist fiir die Unternehmen nur
ein durchlaufender Posten. Daher setzen wir uns
fiir eine dauerhafte Nichtbeanstandungsregelung
fiir innerhalb der Unternehmerkette weitergegebene
Gasmengen ein, wenn der leistende Unternehmer
weiterhin den Umsatzsteuerausweis von 19 Prozent
in den Rechnungen beibehélt. Dies wiirde keine
Steuerausfille verursachen.

AuBlerdem sollten verschiedene Modelle der
Abrechnung weiterhin mdglich sein. Vor diesem
Hintergrund bitten wir um Wahlmoglichkeiten bei
der Abrechnung der geminderten Umsatzsteuer bei
Gaslieferungen. Als Orientierung mochten wir auf
die bekannten und in den Abrechnungssystemen
bereits hinterlegten Abrechnungsmodelle (insbe-
sondere Stichtagsmodell, Zeitscheibenmodell) ver-
weisen, die wiahrend der temporédren Umsatzsteuer-
senkung im Rahmen des Corona-Steuerhilfegeset-
zes eingesetzt wurden und die sich bei der prakti-
schen Umsetzung bewihrt haben.

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr
Ralph Briigelmann.

Sv Ralph Briigelmann (Handelsverband Deutsch-
land - HDE e.V.): Ich fasse mich kurz: Die Wirt-
schaft, nicht nur der Einzelhandel, ist mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf nicht nur gliicklich. Die
vorsteuerabzugsberechtigten Unternehmen profitie-
ren von der geplanten Senkung der Umsatzsteuer
nicht. Fiir alle Unternehmen, die die Vorsteuer
absetzen konnen, ist die Umsatzsteuer ein durch-
laufender Posten. Zusétzlich soll es die Gasumlage
geben, falls diese beschlossen wird. Aullerdem ent-
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stehen Verwaltungskosten. In diesem Zusammen-
hang ist es besonders bedauerlich, dass das Gesetz
riickwirkend in Kraft gesetzt werden soll. Der Bun-
desrat wird das Gesetz wahrscheinlich erst am

7. Oktober 2022 verabschieden. Dementsprechend
wird es eine Menge Rechnungskorrekturen geben.
Inwiefern diese Korrekturen in den im Gesetzent-
wurf ausgewiesenen Verwaltungskosten der Wirt-
schaft enthalten sind, kann ich nicht sagen. Die
angegebenen 22 Millionen Euro scheinen mir auf
jeden Fall relativ optimistisch gerechnet. Wir miis-
sen davon ausgehen, dass die Energieversorger ihre
Korrekturen gar nicht unmittelbar vornehmen kon-
nen, wenn das Gesetz in Kraft gesetzt worden ist.
Wenn nachtriglich auch noch Umsatzsteuer-Voran-
meldungen korrigiert werden miissen, dann wird
der Aufwand zunehmend steigen.

Vorsitzender Alois Rainer: Als nichstes hat fiir die
Fraktion der AfD Kollege Stéber das Wort.

Abg. Klaus Stéber (AfD): Ich habe zwei Fragen an
Herrn Liebing vom Verband kommunaler Unter-
nehmen e. V. Erstens: Sie gehen in ihrer Stellung-
nahme —zu Recht- auf die angespannte Lage der
Stadtwerke ein. Welche MafBnahmen sind aus Ihrer
Sicht notwendig, um eine Zahlungsunfihigkeit der
Stadtwerke zu verhindern?

Zweitens: Ich komme aus Thiiringen. In meiner
Heimatstadt haben die Stadtwerke alle Unterneh-
men eines Gewerbegebietes zu einer Versammlung
eingeladen und ihnen mitgeteilt, dass ab dem

1. Januar 2023 das gesamte Gewerbegebiet kein Gas
mehr bekommt. Ist Thnen so etwas auch von ande-
ren Stadtwerken bekannt, oder ist das ein Einzel-
fall?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Ing-
bert Liebing.

Sv Ingbert Liebing (Verband kommunaler Unter-
nehmen e. V. (VKU)): Das Risiko der Zahlungsunfi-
higkeit von Stadtwerken wird vor allem dadurch
bedingt, dass Endkunden ihre Rechnungen nicht
mehr bezahlen kénnen und es deswegen zu massi-
ven Zahlungsausfdllen kommt. Dies bedeutet ein
Insolvenzrisiko fiir die Stadtwerke. Es hangt natiir-
lich auch von den Entlastungsprogrammen fiir die
Endkunden und die Wirtschaft ab. In diesen
Zusammenhang féllt die geplante temporére
Umsatzsteuersenkung auf Gas. Diese wird alleine
das Problem nicht 16sen kénnen.
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Wir fordern einen Schutzschirm mit Liquiditétshil-
fen und Hilfen fiir Sicherheiten. Es ist wichtig,
wirksame Entlastungsprogramme aufzusetzen.

Ihr Beispiel aus Thiiringen kenne ich nicht. Es ist
aber bekannt, dass einzelne Stadtwerke an die
Grenzen ihrer Liquiditdt kommen. Das Kreditlimit
bei den Banken ist ausgeschopft. Dann miissen die
Geschiftsfithrungen der Stadtwerke eruieren, wel-
chen Kunden sie noch Liefervertrdge anbieten kon-
nen. Der gesetzliche Auftrag der Grundversorgung
steht dabei im Vordergrund. Dazu gehort der kom-
munale Bereich der Krankenhéuser, Schulen und
Kitas. Im gewerblichen Bereich existieren freie Ver-
tridge. Und dort wird es zunehmend schwieriger,
Anschlussvertrdge zu bekommen. Dieses Thema
begegnet uns zunehmend. Daher fordern wir auch
fiir die kommunalen Energieversorger staatliche
Liquiditdtshilfen. Das ist dann kein verlorener
Zuschuss und dient der Aufrechterhaltung des
Handels.

Vorsitzender Alois Rainer: Haben Sie noch eine
Nachfrage, Herr Stéber?

Abg. Klaus Stéber (AfD): Ich war letzte Woche bei
einer Gesenkschmiede in Suhl, einem sehr energie-
intensiven Unternehmen. Fiir dieses Unternehmen
haben sich die Energiekosten vervierfacht— von
ungefdhr 14 000 auf 60 000 Euro pro Monat. Die
zustdndigen Stadtwerke lehnen es ab, diesen
Betrieb zu beliefern, obwohl er in unmittelbarer
Nachbarschaft liegt. Gibt es das héufiger, dass
Stadtwerke keine gewerblichen Kunden mehr auf-
nehmen?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat wieder
Herr Ingbert Liebing.

Sv. Ingbert Liebing (Verband kommunaler Unter-
nehmen e. V. (VKU)): Man kann nicht sagen, dass
die Stadtwerke die gewerblichen Kunden grund-
sétzlich nicht mehr beliefern. Im Gegenteil haben
die Stadtwerke ein Interesse daran, dass der oOrtli-
che Mittelstand gut bedient wird. Dies waren in der
Vergangenheit die treusten Kunden. Es ist aller-
dings ein Thema, dass die Stadtwerke erst die Gas-
mengen einkaufen miissten, bevor sie sie weiterver-
kaufen konnen. Wenn die Kreditlinie bei der Bank
ausgeschopft ist, dann geht es in einzelnen Fallen
schlicht nicht mehr.

Vorsitzender Alois Rainer: Jetzt hat Kollege Kliis-
sendorf fiir die Fraktion der SPD das Wort.
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Abg. Tim Kliissendorf (SPD): Meine Frage richtet
sich an Prof. Dr. Roland Ismer. Wie schétzen Sie
die vorgeschlagene MaBnahme grundsitzlich ein?
Und zweitens: Wie ist ihrer Einschédtzung zur Aus-
sage des Handelsverbands, dass durch die riickwir-
kende Inkraftsetzung ein hoher Verwaltungsauf-
wand entsteht?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Prof. Dr.
Roland Ismer.

Sv Prof. Dr. Roland Ismer (Friedrich-Alexander-
Universitédt Erlangen-Niirnberg): In normalen Zei-
ten wiirde jemand, der sich wissenschaftlich mit
der Umsatzbesteuerung beschaftigt, einer Auswei-
tung von SteuersatzermdBigungstatbestdnden kri-
tisch gegentiber stehen. Vor einigen Jahren wurde
dariiber nachgedacht, die ErméaBigungstatbestédnde
sehr stark zu reduzieren. Jetzt reden wir tiber die
umgekehrte Situation. Grundsatzlich besteht ein
erheblicher Rechtfertigungsbedarf fiir die Auswei-
tung der ErméBigung. Wir befinden uns allerdings
in einer Sondersituation. Die Gaspreise haben sich
auf den Spotmaérkten verzehnfacht. Fiir die Ver-
braucher bedeutet das oft eine Verdreifachung der
Gaspreise und eine schwer zu bewiltigende Her-
ausforderung. Dies gilt insbesondere fiir die Haus-
halte, die keine staatlichen Transferleistungen
erhalten. Die untersten Einkommensdezile bekom-
men Transferleistungen. Wir reden also iiber die
Dezile drei bis fiinf oder sechs, die besonders
schwer betroffen sind. Die UmsatzsteuererméabBi-
gung fiir Gas wirkt schnell, automatisch und ist
nicht stigmatisierend — im Gegensatz zu staatlich
motivierten Transferzahlungen. Diese Gesichts-
punkte sprechen fiir die vorliegende MafBnahme.
Sie merken, dass ich dariiber nicht euphorisch bin.
Es handelt sich um eine NotmafBnahme.

Zwei weitere Punkte: Trotz der fiskalischen Kosten
von ca. 11 Milliarden Euro hat die Umsatzsteuer-
senkung nur eine begrenzte Wirkung. Die Gaspreise
haben sich fiir die Haushalte verdreifacht. Wenn
dieser Preis nun um zehn Prozent sinkt, ist das
immer noch nur eine teilweise Entlastung. Daher
wiirde ich dafiir plddieren, gleichzeitig iiber Markt-
interventionen auf anderen Feldern nachzudenken.
Die vorliegende Umsatzsteuersenkung ist nur ein
voriibergehendes Instrument. Zweitens erscheint
mir die Befristung auf 1,5 Jahre relativ lang. Wir
bewegen uns in einem sehr dynamischen Umfeld
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mit viel Unsicherheit. Die Riicknahme einer Mehr-
wertsteuersatzerméBigung wird als Steuererhéhung
wahrgenommen.

Zu Threr zweiten Frage: Die Riickwirkung des
Gesetzentwurfs ist rechtlich moglich. Es geht um
die Abwigung zwischen Geschwindigkeit und
biirokratischem Aufwand fiir méglicherweise anfal-
lende Rechnungskorrekturen und Umsatzsteuervo-
ranmeldungs-Berichtigungserkldrungen. Vielleicht
kann die Finanzverwaltung bei den Leistungen
zwischen Unternehmen, die vorsteuerabzugsbe-
rechtigt sind, durch pragmatische Losungen helfen.

Vorsitzender Alois Rainer: Wir machen weiter mit
der Fraktion der CDU/CSU, Herr Dr. Tebroke, bitte.

Abg. Dr. Hermann-Josef Tebroke (CDU/CSU): Ich
mochte meine Fragen an Herrn Ingbert Liebing vom
Verband kommunaler Unternehmen e. V. richten.
Wir diskutieren die temporédre Umsatzsteuersen-
kung auf Gaslieferungen tiber das Erdgasnetz. Wie
beurteilen Sie dieses Vorhaben aus Sicht der Biirge-
rinnen und Biirger? Reicht es aus, um die Bezahl-
barkeit des Gases sicherzustellen? Falls nicht:
Haben Sie ergdnzende Vorschlédge, was der Gesetz-
geber unternehmen kénnte?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Lie-
bing.

Sv Ingbert Liebing (Verband kommunaler Unter-
nehmen e. V. (VKU)): Unser Interesse richtet sich
bei diesem Gesetzentwurf in zwei Richtungen: Zum
einen haben wir generell das Interesse, dass bei den
steigenden Energiekosten eine wirksame Entlastung
der Endkunden erreicht wird. Denn wir haben die
Sorge, dass es die Menschen iiberfordert. Wir erle-
ben es zurzeit in den Kundencentern der Stadt-
werke. Es gibt Stadtwerke, die Sicherheitsdienste
bestellt haben, da zunehmend aggressiv auftretende
Kunden in die Kundencenter kommen. Gleichzeitig
wird es schwieriger, mit den frustrierten und ver-
zweifelten Menschen in den Kundencentern umzu-
gehen. Die Kundencenter sind iiberlastet. Manche
Stadtwerke tauschen die Belegschaft in den Kun-
dencentern inzwischen im 2-Stunden-Rhythmus
aus.

Wir brauchen wirksame Entlastungen. Dazu soll
der Gesetzentwurf einen Beitrag leisten. Insgesamt
wird es aber nicht ausreichen. Die Umsatzsteuer-
senkung steht im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung der Gasumlage. Die Umsatzsteuersenkung
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macht einen Betrag von sechs Milliarden Euro in
der Jahreswirkung aus. Die Gasumlage wird
geschitzt auf 34 Milliarden Euro fiir 1,5 Jahre. Das
macht die Diskrepanz schon deutlich. Die Gasum-
lage ist nur ein Bruchteil dessen, was wir insgesamt
an Kostensteigerungen zurzeit im Gas- und Strom-
bereich erleben. Deswegen halten wir es fiir not-
wendig, auch weitere Entlastungsschritte zu gehen.

Zum einen empfehlen wir, dass die Absenkung des
Umsatzsteuersatzes auf sieben Prozent nicht nur
fiir den Bezug von Gas erfolgt, sondern auch von
Strom und Wérme. Ich rege auch an, dariiber nach-
zudenken, dass europarechtliche Minimum von
fiinf Prozent statt sieben Prozent anzuwenden. Das
wiirde noch einmal eine zusétzliche Entlastung
bringen.

Fiir die gewerblichen Kunden wére es wichtig, die
Stromsteuer auf das europarechtliche Minimum
abzusenken. Denn von der temporédren Senkung der
Umsatzsteuer haben die Unternehmen, die vorsteu-
erabzugsberechtigt sind, herzlich wenig.

Dariiber hinaus erwarten wir weitere Entlastungen
iiber die ganz klassischen Instrumente wie Wohn-
geld oder Heizkostenzuschuss, um tatsédchlich zu
einer Entlastung zu kommen.

Dies halten wir — und damit kommen wir zum
zweiten Punkt — auch aus dem eigenen Interesse
der Stadtwerke fiir notwendig, weil wir Sorge vor
zunehmenden Zahlungsausfillen haben. Die Zah-
lungsausfille lagen in der Vergangenheit im Regel-
fall unter einem Prozent. Das war zwar schmerz-
haft, brachte jedoch kein Stadtwerk wirklich in
Schwierigkeiten. Jetzt wird eine Verzehnfachung
der Zahlungsausfille befiirchtet, also 4, 5, 8 Prozent
— manche sprechen gar von zehn oder 15 Prozent
Zahlungsausfillen. Das ist immer auch abhéngig
von der Sozialstruktur vor Ort und von dem, was
an wirksamen EntlastungsmafBnahmen erfolgt.
Wenn wir allein eine Verzehnfachung annehmen,
also von 0,5 Prozent in der Vergangenheit auf jetzt
5 Prozent, und gleichzeitig der Ausfallbetrag groBer
wird — im Gasbereich sprechen wir von einer Ver-
doppelung, Verdreifachung oder mehr der Kosten —
, dann ist das ein Faktor 30. Wenn ein Unterneh-
men in der Vergangenheit rund drei Millionen Euro
Zahlungsausfille hatte, dann sind wir bei einem
Faktor 30 bei 100 Millionen Euro. Diese Summen
bringen auch das solideste Unternehmen in
Schwierigkeiten. Daher werben wir intensiv dafiir,
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dass es zu wirksamen Entlastungen kommt, damit
auch die Versorger nicht in Schwierigkeiten gera-
ten.

Abg. Dr. Hermann-Josef Tebroke (CDU/CSU): Ich
habe eine kurze Nachfrage. Wir sprechen hier von
einer tempordaren Umsatzsteuersenkung. Glauben
Sie, dass der in Aussicht genommene Zeitraum
ausreichend ist und wir danach wieder zu einer
bezahlbaren Energie zuriickkehren?

Sv Ingbert Liebing (Verband kommunaler Unter-
nehmen e. V. (VKU)): Die Glaskugel habe ich nicht
dabei. Es ist schwer zu prognostizieren. Wir emp-
fehlen aus Sicht unserer Unternehmen eine ldnger-
fristige Perspektive anstelle einer kiirzeren Perspek-
tive und die Moglichkeit, bei Bedarf flexibel zu rea-
gieren. Im Zweifelsfall ist eine ldngerfristige Per-
spektive besser. Dass wir im Frithjahr 2024 schon
langst iiber den Berg sind, halte ich fiir eine sehr
optimistische Annahme.

Vorsitzender Alois Rainer: Dann hat fiir die Frak-
tion der SPD der Kollege Kasper das Wort.

Abg. Carlos Kasper (SPD): Ich wiirde gerne Herrn
Prof. Hummel fragen, wie er die Absenkung des
Umsatzsteuersatzes im europdischen Rahmen ein-
schétzt. Wie gehen andere EU-Ldnder mit den enor-
men Preissteigerungen um?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Prof.
Dr. Hummel.

Sv Prof. Dr. David Hummel: Aus unionsrechtlicher
Sicht ist die Absenkung des Umsatzsteuersatzes
relativ unproblematisch. Der Artikel 98 der Mehr-
wertsteuersystemrichtlinie erlaubt den Mitglied-
staaten erméfligte Steuersdtze. Wie mein Vorredner
schon sagte, konnte man sogar auf fiinf Prozent her-
untergehen. Allerdings gibt es einen gewissen Rah-
men. Das ist die Anlage 3, in der viele Mdglichkei-
ten vorgesehen sind. Die Nummer 22 erfasst zumin-
dest bis zum 1. Januar 2030 die Lieferung von Erd-
gas. Auch das ist daher unproblematisch. Unions-
rechtlich bestehen keine Bedenken. Es besteht auch
kein Rechtfertigungsdruck. Die Mitgliedstaaten
konnen sich dies aussuchen. Das erlaubt das Uni-
onsrecht.

Es gibt nur einen Punkt, auf den man aufpassen
muss. In der Anlage 3 sind ungefdhr 33 verschie-
dene Positionen aufgelistet. Die Mitgliedstaaten
diirfen aber nur héchstens 24 Nummern davon nut-
zen. Das heiit, man darf nur 24-mal erméaBigte
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Steuersétze einfithren. Das sollte vielleicht ein Mit-
arbeiter vom Bundesministerium der Finanzen ein-
mal durchzihlen, wie viele erméaBigte Steuersitze
Deutschland mittlerweile hat. Wenn wir schon 24
haben, dann wére es jetzt einer zu viel, und wir
hétten ein Problem.

Bei der Frage, wie die anderen Mitgliedstaaten mit
den Preissteigerungen umgehen, bin ich kein gréfBe-
rer Experte als Sie. Die Franzosen haben ein ande-
res Modell gewihlt. Dort zwingt Priasident Macron
seine Hauptversorger, die Preise nicht mehr als vier
Prozent steigen zu lassen und die entsprechenden
Verluste zu erwirtschaften. Wie er das Problem der
Liquiditédt der Unternehmen 16st, weil ich jetzt
auch nicht. Aber es gibt schon sehr unterschiedli-
che Modelle. Es ist nicht iiberall der Ansatz iiber
die Mehrwertsteuer zu erkennen. Das kann ich
schon sagen.

Vorsitzender Alois Rainer: Wir machen mit der
Fraktion der CDU/CSU weiter. Das Wort hat der
Kollege Dr. Meister.

Abg. Dr. Michael Meister (CDU/CSU): Ich wiirde
gerne Frau Selter vom BDI fragen. Wir haben bisher
die Bevdlkerung, die kleinen Unternehmen und die
Versorger in den Blick genommen. Was bringt die
Umsatzsteuerentlastung den gréferen Unterneh-
men? Welche MaBnahmen wiirden bei gréeren
Unternehmen fiir eine Entlastung sorgen?

Vielleicht kénnen Sie auch noch ein paar Worte
dazu sagen, wie Sie aktuell die Situation der Unter-
nehmen vor dem Hintergrund der Energiepreisstei-
gerungen einschétzen. Was haben wir als Politik
von Seiten der Unternehmen zu erwarten und was
bedeutet es fiir die Produktionskosten am Standort
Deutschland?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Frau Sel-
ter.

Sve Annette Selter (Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI) e. V.): Ich bin Referentin fiir Um-
satzsteuern und Energiebesteuerung beim BDI, aber
ich kann den BDI-Prasidenten Herrn Russwurm zi-
tieren, der in den letzten Wochen prominent und
vielfach die Situation der deutschen Industrie dar-
gestellt hat. Nach einer Blitzumfrage sehen 54 Pro-
zent der befragten Unternehmen den Energiepreis-
schock als sehr herausfordernd und 34 Prozent
sogar als existenzielle Herausforderung an.
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Das bedeutet, dass fast 90 Prozent der Unterneh-
men den Standort Deutschland als gefdhrdet anse-
hen.

Dem Projekt der Umsatzsteuersenkung auf Gas im
Erdgasnetz konnen wir im Hinblick auf die Unter-
nehmen nichts Positives abgewinnen. Sie profitie-
ren nicht von den Umsatzsteuersenkungen. Fiir die
Unternehmen ist die Umsatzsteuer im B2B-Bereich
ein durchlaufender Posten und damit nicht rele-
vant.

Fiir die deutsche Industrie ist aber die Wettbe-
werbsfdhigkeit relevant. Wie Herr Russwurm pro-
minent im ZDF heute journal vor zwei Wochen
gesagt hat, ist auch der Mittelstand mittlerweile in
Europa und weltweit so vernetzt, dass Produktions-
entscheidungen weltweit getroffen werden. Daher
muss man darauf achten, wie die Wettbewerbsfa-
higkeit in Deutschland ist. Wir haben in Deutsch-
land hohe Energiepreise, die vielleicht zum Teil
hoher sind als anderswo, weil wir das Problem der
Abhingigkeit von Russland haben. Daneben haben
wir hausgemachte Wettbewerbsnachteile beziiglich
der Energiekosten. Das sind die Energiebesteuerung
und die Abgaben auf Strom. Ich wiirde an dieser
Stelle immer Strom nennen. Denn das ist auch die
Kernforderung des BDI. Wir haben auch wieder
letzte Woche gesehen, dass der BDI und die Indust-
rie sich zu den Klimazielen und der Transforma-
tion bekennen. Die Transformation bedeutet viel-
fach eine Elektrifizierung, sodass eine Reduzierung
der Stromsteuer und der Abgaben benétigt wird.

Die Umsatzsteuersenkung ist keine Mafinahme fiir
die Industrie. Diese bendtigt eine Reduzierung der
Energiekosten, also der Energiesteuern und der ent-
sprechenden Abgaben.

Vorsitzender Alois Rainer: Herr Dr. Meister, haben
Sie eine Nachfrage?

Abg. Dr. Michael Meister (CDU/CSU): Koénnten Sie
zu der Frage der Auswirkungen auf die Produkti-
onskosten noch eine Anmerkung machen?

Sve Annette Selter (Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI) e. V.): Wenn ich von der Energiebe-
steuerung und den Abgaben rede, sind das die
wettbewerbsrelevanten Kosten. Die Preissteigerun-
gen stellen eine hohe Belastung dar. Die Alumi-
nium-Industrie sagt, dass die Kosten des Energiebe-
zugs vielfach die Preise libersteigen, die auf den
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Weltmarkt realisiert werden kénnen. Es wird tem-
porar versucht werden, das Problem iiber Produkti-
onsverlagerungen zu umgehen. Das gefdhrdet den
Bestand. Das ist aber die allgemeine Situation. Herr
Russwurm hat auch gesagt, das kann der Staat
nicht alles ausgleichen. Der Staat muss aber an den
Stellen ansetzen, wo er die Wettbewerbsfdahigkeit
starken kann.

Vorsitzender A}ois Rainer: Wir ma_ghen weiter mit
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Herr Miil-
ler hat das Wort.

Abg. Sascha Miiller (B90/GR): Meine Frage richtet
sich an Herrn Dr. Hirschel von ver.di und bezieht
sich auf die steuerfreie Inflationsprdamie in Hohe
von 3 000 Euro. Wie schitzen Sie die Breitenwir-
kung einer solchen Priamie im Dienstleistungssek-
tor ein? Vielleicht konnen Sie dabei die Erfahrun-
gen mit der Corona-Prdmie einbeziehen.

Als ergdnzende Frage: Sie hatten in der jiingeren
Vergangenheit eine etwas kritische Kommentierung
des Inflationsausgleichsgesetzes — um das es heute
nicht geht — vorgenommen. Wie bewerten Sie ins-
gesamt die steuerlichen Mafinahmen der Bundesre-
gierung, einschlieBlich der steuerfreien Inflations-
priamie? Haben Sie weitere Ergdnzungen im Ein-
kommensteuerbereich, die Sie uns mitgeben wiir-
den?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Dr.
Hirschel.

Sv Dr. Dierk Hirschel (ver.di — Vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft): Grundsétzlich ist die Breiten-
wirkung der Inflationsprdamie so einzuschétzen,
dass in erster Linie GroBunternehmen davon profi-
tieren werden. In Deutschland arbeiten etwa 13
Millionen Beschéftigte in GroBbetrieben, also
Betrieben mit iiber 250 Beschéftigten. Diese Kolle-
ginnen und Kollegen werden in den Genuss der
Inflationsprdmie kommen. Dariiber hinaus wird es
die Inflationsprdamie in Betrieben geben, die
gewerkschaftlich gut organisiert sind. Das sind
zumeist GroBbetriebe, die tarifgebunden sind.

Daran zeigt sich das grundsétzliche Problem, dass
nur noch die Hélfte der Beschiftigten in Deutsch-
land unter den Schutz von Tarifvertragen fallt. Des-
wegen wire es gut gewesen, wenn die 3 000 Euro
Inflationsprdamie nur in Betrieben auszahlbar gewe-
sen wire, die tarifgebunden sind. Das haben wir als
Gewerkschaften im Vorfeld auch immer gefordert,
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also eine Verkniipfung der Inflationsprdmie mit der
Tarifbindung. Das ist leider nicht erfolgt. Insofern
ist wieder einer Gelegenheit verpasst worden, die
Taritbindung in Deutschland politisch zu stédrken,
was bedauerlich ist.

AuBlerdem gehen wir davon aus, dass die Inflati-
onspriamie in den Industriebranchen und den ehe-
maligen Staatsunternehmen gezahlt wird. Das sind
die Bereiche, die ver.di organisiert. Wir reden dabei
iiber Telekom, Lufthansa, Post, die grofen Energie-
versorger und den dffentlichen Dienst. Wir gehen
davon aus, dass wir eine entsprechende Inflations-
prdamie im 6ffentlichen Dienst durchsetzen kénnen
— aber nicht zulasten tabellenwirksamer, linearer
Lohnerh6hungen, sondern sozusagen ,,on top*.

Das bedeutet in der Konsequenz, dass iiberwiegend
Fachkrifte mit mittleren Einkommen von dieser
Pramie profitieren werden. Die Millionen an
Beschiftigten im Niedriglohnsektor in den Dienst-
leistungsbranchen, also im Friseurgewerbe, in der
Gastronomie, im Hotelgewerbe, im Handwerk, wo
wir liber Einkommen in der Gréenordnung von

1 500 Euro bis 2 000 Euro brutto reden, werden
meiner Einschédtzung nach nicht in den Genuss die-
ser Inflationsprdmie kommen.

Das deckt sich auch mit den Erfahrungen mit der
Corona-Prdamie. Die Corona-Prdmie wurde in erster
Linie in den Industriebetrieben, in den ehemaligen
Staatsbetrieben, in den GroBunternehmen und in
Teilen des Einzelhandels gezahlt. Daneben gab es
den Corona-Pflegebonus, der eine Sonderregelung
war.

Wir reden also iiber groBe, tarifgebundene und
gewerkschaftlich gut organisierte Betriebe und die
Branchen Industrie, ehemalige Staatssektoren,
offentlicher Dienst und Fachkrifte mit mittleren
Einkommen, die in den Genuss der Inflationspra-
mie kommen werden — andere Arbeitnehmergrup-
pen wahrscheinlich nicht.

Zur zweiten Frage, wie wir die steuerlichen MaB-
nahmen der Entlastungspakete bewerten: Sie haben
schon angedeutet, dass wir diese im Vorfeld sehr
kritisch bewertet haben. Wir sehen sie auch heute
noch sehr kritisch, weil insbesondere die Abgel-
tung der kalten Progression eine Steuerpolitik mit
der GieBkanne ist, bei der der Chefarzt in absoluten
Zahlen achtmal so viel wie die Kassiererin
bekommt. Wir haben eine andere Vorstellung von
einer zielgenauen und gerechten Entlastung.
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Nach unserer Vorstellung miissten wir in der jetzi-
gen Situation mit dem Instrument der Vermdogen-
steuer operieren. Wir brauchen in dieser schwieri-
gen Situation eine Wiedereinfithrung der Vermo-
gensteuer, um die Krisenlasten gerecht zu verteilen.
Wir miissten iiber eine Vermdgensabgabe diskutie-
ren. Wir brauchen eine Ubergewinnsteuer. Diese ist
jetzt in Zufallsgewinnsteuer umbenannt worden,
und wir hoffen auf eine schnelle Umsetzung. Wir
konnen nicht akzeptieren, dass Unternehmen wie
solche aus der Mineraldlindustrie vom Ukraine-
krieg profitieren. Dort muss steuerlich eingeschrit-
ten werden. Wir brauchen in dieser Krise eine
umverteilende Steuerpolitik, um die Krisenlasten
gerecht zu verteilen.

Vorsitzender Alois Rainer: Nun hat fiir die Frak-
tion DIE LINKE. Herr Kollege Leye das Wort.

Abg. Christian Leye (DIE LINKE.): Meine Fragen
gehen an Herrn Hesse vom Deutschen Paritdtischen
Wohlfahrtsverband: Kompensiert aus Threr Sicht
die geplante Umsatzsteuersenkung hinreichend die
Belastungen durch die Gasumlage? Entlastet die
Umsatzsteuersenkung zielgenau drmere Haushalte?
Wie sehen Sie die Entlastungswirkung fiir einkom-
mensschwichere Haushalte im Vergleich zu wohl-
habenderen Haushalten? Welche Instrumente wiir-
den Sie in der Energiepreiskrise und der Inflation
vorschlagen?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr
Hesse.

Sv Werner Hesse (Deutscher Paritatischer Wohl-
fahrtsverband — Gesamtverband e.V.): Zur ersten
Frage: Die Gaspreisumlage liegt — wenn wir schon
von sieben Prozent Umsatzsteuer ausgehen — bei
2,59 Cent pro Kilowattstunde (kWh) brutto. Die
Mehrwertsteuersenkung wiirde bei einem Gaspreis
von 15 Cent/kWh einen Cent weniger ausmachen.
Wenn der Gaspreis steigt, verschieben sich aller-
dings die Relationen, sodass bei einem Gaspreis
von 25 Cent/kWh die Mehrwertsteuersenkung
ungefihr den Betrag der Gaspreisumlage ausmacht.
Es handelt sich insofern um ein dynamisches
Geschehen.

Spannend ist Ihre zweite Frage, die in dieser Anho-
rung schon an einigen Stellen aufgeworfen worden
ist. Die Haushalte sind nicht nur vom Gaspreis und
von der darauf erhobenen Mehrwertsteuer abhédn-
gig, sondern sie beziehen auch andere Energietra-
ger, fiir die es noch keine Losungen gibt.
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Fraglich ist, ob man den Weg, den man eigentlich
einschlagen wollte, ndmlich fossile Energietrédger
zu verteuern, einfach so temporér verlassen sollte,
oder ob es nicht besser wiére, an dieser Philosophie
festzuhalten. Es ist klar, dass die Energiepreise jetzt
iiberraschend stdrker gestiegen sind, als man es
sich vorgestellt hatte. Daher konnte man den Ent-
lastungseffekt, den man durch die Schépfung der
CO.-Abgabe erreichen wollte, jetzt vorziehen,
indem man fiir Entlastungen an den Stellen sorgt,
wo die Kosten am Ende auflaufen. Zurecht ist
gesagt worden, dass es in der Industrie durchlau-
fende Posten sind und es hier um den Endverbrau-
cher geht. Bei diesen miissen die Entlastungen ziel-
gerichtet ankommen.

Wir erleben im Moment ein Patchwork an MafBnah-
men, etwa beim Wohngeld, dem Heizkostenzu-
schuss, einer neuen Grundsicherungsleistung beim
Biirgergeld oder einem Rentenzuschlag. Kein
Mensch blickt im Moment durch, welche Wirkun-
gen diese Mallnahmen miteinander haben.

Unsere Vorstellung ist, gezielt beim Endverbrau-
cher anzusetzen und dort, wo Entlastungen wegen
geringen Haushaltseinkommens erforderlich sind,
gezielt Entlastungen vorzunehmen. Dabei sollte
nicht unbedingt auf die vorliegende Mafinahme
zuriickgegriffen werden. Ich schlieBe mich insofern
den Ausfiihrungen von Prof. Ismer an, der gesagt
hat, dass uns in dieser Situation vielleicht nichts
anderes {ibrig bleibt, aber befriedigend ist es eigent-
lich nicht.

Vorsitzender Alois Rainer: Herr Leye, haben Sie
eine Nachfrage?

Abg. Christian Leye (DIE LINKE.): Wie beurteilen
Sie die Einmalzahlung in Héhe von 3 000 Euro?

Vorsitzender Alois Rainer: Herr Hesse, bitte.

Sv Werner Hesse (Deutscher Paritatischer Wohl-
fahrtsverband — Gesamtverband e.V.): Ich habe
dabei ein Verstdndnisproblem. Im Gesetzentwurf
lese ich, dass es sich um zusétzliches Geld neben
dem geschuldeten Lohn handelt. Hier hore ich,
dass es tarifvertraglich abgesichert ist. Ich habe
immer gedacht, was im Tarifvertrag steht, wird
dann auch geschuldet. An dieser Stelle ist mir noch
nicht klar, wie der Wirkmechanismus am Ende sein
wird.

Was die Umsetzung angeht, glaube ich, wird es ver-
mutlich so dhnlich sein, wie es der Kollege von
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ver.di beschrieben hat. Ich kann es mir beispiels-
weise in der Sozialwirtschaft iiberhaupt nicht vor-
stellen. Denn kein Kostentrdager wird sagen: ,,Wir
erstatten Euch die 3 000 Euro, die Ihr zusétzlich
zum geschuldeten Lohn ,,on top“ gezahlt habt.” Das
werden unsere Mitglieder nicht refinanziert bekom-
men. Dazu miisste Thnen noch etwas einfallen, wie
das tatsdchlich abgesichert werden soll. Das scheint
mir mit sehr heiBer Nadel gestrickt zu sein. Mir ist
auch nicht klar, wie man neben dem geschuldeten
Lohn zusétzliches Geld zahlen kann und dies tarif-
vertraglich absichern will. Denn sobald ich einen
Tarifvertrag habe, schulde ich das vertraglich Ver-
einbarte. Das ist fiir mich alles sehr unklar.

Vorsitzender Alois Rainer: Fiir die Fraktion der
FDP hat der Kollege Mansmann das Wort.

Abg. Till Mansmann (FDP): Ich mdchte gerne
Herrn Briigelmann vom HDE e.V. die Gelegenheit
geben, seinen abgebrochenen Vortrag wieder aufzu-
nehmen. Wir waren gerade bei den praktischen
Aspekten der Rechnungsstellung und der steuerli-
chen Behandlung.

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Brii-
gelmann.

Sv Ralph Briigelmann (Handelsverband Deutsch-
land — HDE e.V.): Mit meinen Ausfithrungen zur
Rechnungsstellung war ich weitgehend fertig. Herr
Prof. Ismer hat es auch hinreichend erldutert. Es ist
alles im Rahmen des gesetzlich Zulédssigen. Nichts-
destotrotz haben wir eine ungliickliche Situation,
die zur Verwaltungsmehraufwendungen fiihrt.

Ich m6chte meine Aussage, dass die Wirtschaft mit
dem Gesetzentwurf nicht wirklich gliicklich ist,
dahingehend prézisieren, dass wir schon glauben,
dass es einer Entlastung aller Gaskunden bedarf.
Wir halten aber die Senkung der Mehrwertsteuer
nicht unbedingt fiir den besten Weg. Es ist zurzeit
absolut fraglich, ob die Gasumlage tiberhaupt
kommt. Sie wird aktuell im politischen Prozess
sehr in Frage gestellt. Einige sagen, sie muss
schnell fallen.

Wenn wir uns den Gesetzentwurf anschauen, ist
die Mehrwertsteuersenkung unmittelbar an die
Gasumlage gekoppelt. Wir lesen im Allgemeinen
Teil der Gesetzesbegriindung: ,,Der Umsatzsteuer-
satz auf die Lieferung von Gas wird daher zeitlich
befristet auf sieben Prozent abgesenkt. Der erma-
Bigte Umsatzsteuersatz wird solange gelten, wie die
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Gasbeschaffungsumlage erhoben werden wird,
[...]1.“ Wenn die Veranlassung wegfillt, frage ich
mich, ob die Mehrwertsteuersenkung der optimale
Weg ist.

Die Wirtschaft hat gar nichts von der Mehrwert-
steuersenkung. Es ist aber viel von der Entlastung
der Biirger gesprochen worden. Ich méchte einmal
die Entlastung der Biirger darstellen, die Gaskun-
den sind. Die einen erhalten Gas iiber das Erdgas-
netz, die anderen ,,auf dem platten Land“ erhalten
Gas tiber Tanklastwagen. Ich habe gelernt, dass
letzteres ein ganz anderes Produkt ist, weshalb auf
die Lieferungen in den Tanklastwagen keine
Gasumlage erhoben wird. Wie im Gesetzentwurf
vorgesehen, muss dafiir auch keine Mehrwertsteu-
ererméBigung erfolgen. Die fiskalische Wirkung der
Mehrwertsteuersenkung betrédgt 11,3 Milliarden
Euro. Bei der Gasumlage in Héhe von 34 Milliarden
Euro macht die Mehrwertsteuersenkung — wenn
man eine Senkung von 19 auf 7 Prozent vornimmt
—rund vier Milliarden Euro aus. Davon entfallen
1,2 Milliarden Euro auf die privaten Haushalte, da
sie knapp ein Drittel des Gases konsumieren. Die
restlichen rund zehn Milliarden Euro sind daher
zusétzliche Entlastungen fiir Gaskunden, die ihr
Gas tliber das Erdgasnetz beziehen. Jetzt sagen Sie
mal jemanden, der auf dem platten Land wohnt
und sein Gas iiber den Tanklastwagen bekommt,
dass er diese Entlastung nicht braucht. Das ist aus
meiner Sicht diesen Gaskunden nicht vermittelbar.

Der Wissenschaftliche Dienst hat zur unterschiedli-
chen Behandlung von konkurrierenden Energietra-
gern, sprich Erdélprodukten und Gas, Stellung
genommen. Daher bin ich mir nicht sicher, ob die
Mehrwertsteuersenkung der richtige Weg ist. Wenn
die Gasumlage nicht kommen sollte, wiirde ich
davon abraten, die Mehrwertsteuersenkung weiter
zu verfolgen.

Die bereits mehrfach angesprochene steuerfreie
Einmalzahlung von 3 000 Euro begriilen wir. Wir
begriiBen sie auch in der hier vorliegenden Geset-
zesformulierung, ndmlich als eine sehr flexible
Zahlung ohne tarifliche Bindung. Denn die Unter-
nehmen miissen auch sehen, wie sie zurzeit ihre
Liquiditét gestalten kdnnen und wann sie das Geld
haben, diese 3 000 Euro zu zahlen. Wenn es tarif-
lich vorgegeben ist, hat das eine Unternehmen frii-
her und das andere Unternehmen vielleicht erst
etwas spéter das Geld dafiir. Deswegen ist die zeit-
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liche Flexibilitdt zu begriilen. Wir wiirden vor-
schlagen, dass dieser Teil des Gesetzes an andere
zurzeit in der Beratung befindliche Gesetzesvorha-
ben angefiigt werden sollte. Man koénnte dafiir das
Jahressteuergesetz oder zur Not das DAC 7-Umset-
zungsgesetz nutzen.

Vorsitzender Alois Rainer: Als niachstes hat fiir die
Fraktion der SPD der Kollege Kliissendorf das
Wort.

Abg. Tim Kliissendorf (SPD): Ich habe eine Frage
an Prof. Dr. Ismer zur Beschrankung auf die Liefe-
rung liber das Erdgasnetz. Wie ist Thre Einschit-
zung? Haben Sie Bedenken beziiglich dieser
Beschriankung, vor allem vor dem Hintergrund der
Diskussion um die MaBnahme einer Gasumlage?
Koénnten Sie in diesem Zusammenhang auf das
Thema , Fernwédrme* eingehen?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Pro-
fessor Ismer.

Sv Prof. Dr. Roland Ismer (Friedrich-Alexander-
Universitédt Erlangen-Niirnberg): Ich méchte
zundchst eine Zahl in den Raum stellen: Wir ver-
brauchen in Deutschland jdhrlich ca. 1 000 Terra-
wattstunden Gas. Es geht um einen Preisanstieg
von 15 bis 30 Cent/KWh auf 200 bis 300
Cent/KWh, wenn es schlimm kommt. Wir reden
also tiber 280 Milliarden Euro an Zusatzkosten,
wenn es schlimm kommt. Wenn wir davon nun elf
Milliarden Euro zuriick verteilen, wiére das friiher
eine extrem hohe Summe gewesen. In Bezug auf
kiinftige fiskalische Handlungsspielrdume ist das
auch weiterhin der Fall. Doch diese Summe kann
am zugrundeliegenden Problem relativ wenig
dndern. Daher muss man auch iiber andere Instru-
mente nachdenken.

Zur Beschrankung der Privilegierung auf leitungs-
gebundenes Erdgas: Das ist nicht unproblematisch.
Das gilt weniger juristisch. Diesbeziiglich kann man
sich zusitzlich zu den Ausfithrungen von Herrn
Prof. Hummel tiber die Wahrung des Neutralitats-
gebots Gedanken machen. Man kann sich iiber die
Begiinstigung von Biogas, das den Standards der
Mehrwertsteuersystemrichtlinie nicht entspricht,
Gedanken machen. Das sind aber eher Randprob-
leme. Insgesamt ist die Beschrankung rechtlich
nicht zu beanstanden. Es geht hier um eine politi-
sche Frage. Es besteht das Problem, dass ein Fern-
warmeerzeuger, der aus Erdgasverfeuerung Fern-
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wérme erzeugt, nicht von der Mehrwertsteuerredu-
zierung profitiert, da er ohnehin zum Abzug von
Vorsteuer berechtigt ist, seine Fernwéarmelieferung
aber mit dem vollen Satz von 19 Prozent belastet
ist. Diese Asymmetrie besteht.

Vor dem Hintergrund einer Gasumlage lédsst sich
das noch verstehen: Es gab die Idee einer Gasum-
lage und den Wunsch, sich daran fiskalisch nicht
zu bereichern. Die Gasumlage sollte von der
Umsatzsteuer befreit werden. Dem steht aber Arti-
kel 78 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie entge-
gen. Die EU-Kommission hat eine Ausnahmegeneh-
migung versagt, was durchaus nachvollziehbar ist.
Denn wenn man diesen Damm einmal einreifit, hat
man in der Zukunft Probleme. Daher suchte man
nach alternativen Entlastungsinstrumenten und
will den ermdBigten Umsatzsteuersatz auf Gas nut-
zen. Wenn nun allerdings die Gasumlage wegfillt,
ist uns diese Entstehungsgeschichte als Begriin-
dung abgeschnitten. Dann wird man auf die Diffe-
renzierung zwischen den Energietrdgern und deren
Auswirkungen fiir die Haushalte etwas genauer
schauen miissen. Herr Briigelmann hat bereits auf
die Frage von Fliissiggas vs. Erdgas hingewiesen.
Sie haben nun die Frage von Erdgas vs. Fernwarme
angesprochen. Rechtlich entstehen hier keine Prob-
leme, politisch aber schon. Es geht hier um Markte,
die eng mit einander zusammenhé&ngen, wie man
am Beispiel der Fernwdrme deutlich erkennen
kann.

Vorsitzender Alois Rainer: Als ndchstes hat fiir die
Fraktion der CDU/CSU Kollege Dr. Tebroke das
Wort.

Abg. Dr. Hermann-Josef Tebroke (CDU/CSU): Herr
Prof. Ismer, da mdchte ich noch einmal nachfragen.
Wenn der Begriindungszusammenhang der Gasum-
lage fehlt — wére es sinnvoll, iiber eine generelle
befristete Umsatzsteuersenkung auf Energietrager
nachzudenken, wenn man bertiicksichtigt, dass die
Energiepreise nie wieder auf das Niveau von vor
der Energiekrise zuriickkehren werden?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Pro-
fessor Ismer.

Sv Prof. Dr. Roland Ismer (Friedrich-Alexander-
Universitédt Erlangen-Niirnberg): Das ist eine extrem
schwierige Frage, weil sie sich in den Kontext vie-
ler unterschiedlicher MaBnahmen einordnet. Die
Industrie hat davon nichts. Die Haushalte werden
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entlastet. Allerdings gerédt man in einen Wider-
spruch zu anderen Politikbereichen wie etwa dem
Emissionshandel fiir CO,. Eigentlich wollen wir
durch Preisinstrumente unsere Wirtschaft langfris-
tig dekarbonisieren. Eine Umsatzsteuersenkung auf
alle Energietrdger miisste durch Verteilungsiiberle-
gungen gerechtfertigt werden, denn die Steuerbe-
lastung von Energie wirkt regressiv. Allerdings
gibe es andere, weniger klimaschédliche Instru-
mente, mit denen man die gleiche Verteilungswir-
kung erzielen konnte. Eine Reduzierung des
Umsatzsteuersatzes auf Lebensmittel um zwei Pro-
zent wére in Bezug auf die Klimawirkungen giinsti-
ger.

Abg. Dr. Hermann-Josef Tebroke (CDU/CSU):
Meine Frage richtet sich an Herrn K6bler von der
Deutschen Steuergewerkschaft: Sie haben in Threr
Stellungnahme deutlich gemacht, dass Sie mit der
vorliegenden MafBnahme grundsétzlich einverstan-
den sind. Doch haben Sie auch einige Problemfel-
der genannt. In Threm Fazit bezeichnen Sie es als
lohnenswert, iiber eine Preisgarantie fiir 80 Prozent
des Gasverbrauchs nachzudenken. Sie haben die
Idee, ein solches Instrument einkommensabhéngig
zu gestalten. Damit wiirden Sie dem Hinweis von
Prof. Ismer folgen, dass man durchaus auf die Ein-
kommenssituation achten sollte.

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Kob-
ler.

Sv Florian Kébler (Deutsche Steuer-Gewerkschaft
e. V.): Wir sehen vor allem auch die Mittelschicht
belastet. Die unteren Einkommensdezile werden
durch Biirgergeld und Grundsicherung entlastet.
Viele unserer Kollegen, die ganz klassisch dem Mit-
telstand angehoren, spiiren Existenzdngste. Es steht
die Frage nach einer Preisdeckelung im Raum. Es
wire zu begriien, den Preisdeckel fiir 80 Prozent
des Verbrauchs festzulegen. Damit verbleibt ein
gewisser Anreiz zum Sparen. Man kénnte diesen
Preisdeckel mit der Einkommenssituation in Bezug
setzen, indem seine Gewéhrung vom verfiigbaren
Nettoeinkommen der Haushalte abhédngig gemacht
wird. Es geht um die Betroffenen mit einem Brutto-
familieneinkommen bei einer vierképfigen Familie
bis beispielsweise 6 000 Euro im Monat. Es geht
nicht darum, dass der Vorstand eines DAX-Unter-
nehmens entlastet werden muss, sondern darum,
zielgerichtet diejenigen zu entlasten, die Existenz-
dngste haben. Dies wire ein gangbarer Weg.
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Die Absenkung der Umsatzsteuer sehen wir durch-
aus kritisch, insbesondere vor dem Hintergrund,
dass die Gasumlage wohl nicht kommen wird.

Abg. Dr. Hermann-Josef Tebroke (CDU/CSU):
Sehen Sie als Deutsche Steuer-Gewerkschaft, dass
mit ihrem Vorschlag ein erhdhter Verwaltungsauf-
wand verbunden wére?

Sv Florian Kébler (Deutsche Steuer-Gewerkschaft
e. V.): Ja, dieser Aufwand wire definitiv vorhan-
den. Aber ich glaube, wir miissen zielgerichtet ent-
lasten. Solche Einkommensnachweise wéren rela-
tiv schnell zu besorgen. Dazu reicht der Einkom-
mensteuerbescheid oder eine Lohnsteuerbescheini-
gung. Dies kann relativ unbiirokratisch gelingen.

Vorsitzender Alois Rainer: Als nichstes hat fiir die
Fraktion der AfD der Kollege Stober das Wort.

Abg. Klaus Stober (AfD): Meine Frage geht an Frau
Utescher-Dabitz. Sie haben in ihrer Stellungnahme
ausgefiihrt, dass Sie eine Umsatzsteuersenkung fiir
Strom und Fernwédrme ebenfalls fiir sinnvoll hal-
ten. Was ist Thre Meinung zur Tatsache, dass der
Strompreis durch das Merit-Order-System vom
Gaspreis abhdngig ist? Wir haben ja auch die Frage
einer Ubergewinnsteuer fiir Energieversorgungsun-
ternehmen diskutiert. Wie sehen Sie das Preisbil-
dungssystem mit Hilfe der so genannten Merit-Or-
der? Wiirden Sie dieses System beibehalten oder
abschaffen? Und wie sehen Sie die Vorschlige
anderer Fraktionen zu einer Ubergewinnsteuer?

Sve Dr. Tanja Utescher-Dabitz (BDEW Bundesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft e.V): Das
ist eine schwierige Frage in dynamischen Zeiten.
Wir ringen gemeinsam um sinnvolle und schnelle
MalBnahmen gegen die Energiekrise. Hier wird
sicher ein Straul} verschiedener Mafinahmen not-
wendig sein. Es ist noch nicht das letzte Wort dar-
iiber gesprochen, welche Maflnahmen sinnvoll
sind. Beispielsweise sind die auf EU-Ebene derzeit
diskutierten MaBnahmen auBerordentlich komplex
in ihren Markteingriffswirkungen. Man muss vor-
sichtig beurteilen, ob die Malnahmen sinnvoll und
zielgerichtet sind. Die Priifung der Vorschlidge
benotigt eine gewisse Zeit, insbesondere wenn man
grundlegend in den Markt eingreifen will, so wie es
die Anderung oder Abschaffung des Merit-Order-
Systems bedeuten wiirde. Eine Umsatzsteuersen-
kung ist eine relativ einfache und wirksame MaB-
nahme, die auch die Lenkungswirkungen der Preis-
bildung nicht beeintrdchtigen wiirde. Die Preise
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sind so stark gestiegen, dass die Umsatzsteuersen-
kung lediglich den Preisanstieg dimpfen kann. Es
geht nicht darum, dass Preise sinken wiirden. Der
BDEW tritt dafiir ein, dass eine solche Steuersen-
kung auch auf Strom und Fernwérme erfolgt. Diese
MabBnahme wire schnell und zielgerichtet, auch
wenn sie den Unternehmen nichts bringt. Diesbe-
ziiglich setzen wir uns fiir die Senkung der Strom-
steuer auf das europdische Mindestma0 ein.

Abg. Klaus Stéber (AfD): Wiirden Sie fiir eine Uber-
gewinnsteuer plddieren oder lieber dafiir, die
Merit-Order abzuschaffen?

Sve Dr. Tanja Utescher-Dabitz (BDEW Bundesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft e.V): Das
kann ich Thnen zurzeit nicht sagen. Wir denken
iiber alle MaBnahmen nach. Dazu gehéren die
Besteuerung von Ubergewinnen, eine Preisober-
grenze, eine Erldsobergrenze sowie die Einfiihrung
von Kontingenten. Keiner im Raum kann Thnen
heute sagen, wie das optimale Paket aussieht. Es
geht um komplexe Markteingriffe. Die MaBnahmen
miissen klug und ergebnisorientiert konzipiert so-
wie umsetzbar sein. Wir priifen im Moment alles —
national und auf EU-Ebene.

Vorsitzendgr Alois Rainer: Das Wort hat fiir die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Kollege Dr.
Schafer.

Abg. Dr. Sebastian Schifer (B90/GR): Meine Frage
richtet sich an Herrn Kébler von der Deutschen
Steuer Gewerkschaft e.V. Ich gehe noch einmal
zuriick zum Thema ,,Senkung der Umsatzsteuer*:
Welchen Aufwand bedeutet die Senkung fiir die
Finanzverwaltungen insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass die Anderungen unterjihrig sind und
relativ kurzfristig kommen? Dazu noch eine erwei-
ternde Frage, da Sie bereits andere Alternativen
aufgefiihrt haben: Welche Instrumente halten Sie
steuerrechtlich fiir geeignet und unbiirokratisch,
um Verbraucherinnen und Verbraucher, die beson-
ders von der Preisentwicklung betroffen sind,
gezielt zu entlasten?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Kob-
ler von der Deutschen Steuer Gewerkschaft e.V.

Sv Florian Kobler (Deutsche Steuer-Gewerkschaft
e.V.): Vielleicht erst einmal zum Aufwand in der
Steuerverwaltung: Fiir die Steuerverwaltung sind
zwei Dinge bei neuen Gesetzesvorhaben absolut
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toxisch. Erstens, wenn eine Sache unterjahrig pas-
siert und zweitens, wenn die Vorlaufzeit sehr kurz
ist. Wir haben heute den 26. September 2022, das
Vorhaben soll ab dem 1. Oktober 2022 gelten. Dies
stellt eine sehr kurze Zeitspanne dar. Insgesamt
entsteht fiir die Steuerverwaltung durch diese
potentielle Anderung ein Aufwand. Allerdings
muss man sagen, dass die Verwaltung mit diesen
unterjéhrigen Anderungen nicht mehr iiberrascht
wird, da es diese bereits im Rahmen der ersten
Corona —Steuerhilfegesetze gab. Die kurzfristigen
Vorgehensweisen sind bekannt. Die Verwaltung ist
mithin eingeiibt. Wichtig an dieser Stelle ist natiir-
lich — dafiir sind wir sehr dankbar —, dass das
Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen
zeitnah ver6ffentlicht wird, sodass wir Ungereimt-
heiten, wie sie beispielsweise bei der Rechnungs-
korrektur wegen des 1-Monatszeitraums aufgetreten
sind, schneller beheben kénnen.

Insgesamt muss man sagen, dass ein Zusatzauf-
wand in der Verwaltung entsteht, den ich jedoch
ehrlicherweise im Bereich der Umsatzsteuer nicht
als extrem drastisch einschdtzen wiirde. Deswegen
erwarte ich nicht, im Gegensatz zum Verband der
kommunalen Unternehmen, dass die Service-Zen-
tren liberrannt werden, obwohl sie es momentan
aufgrund der Grundsteuerreform natiirlich trotz-
dem sind.

Beziiglich der steuerlichen Alternativen muss ich
einen Aspekt hervorheben: Ich tue mich insgesamt
schwer, wenn Entlastungen stdndig {iber das Steu-
errecht eingefiihrt werden. Das ist meiner Meinung
nach sehr kritisch, da das Steuerrecht die Progres-
sion beinhaltet. Die unteren Einkommensdezile
profitieren dabei tendenziell weniger.

Mein Vorredner hat auch die Ubergewinnsteuer als
Beispiel fiir eine Alternative angesprochen, um
iiberhaupt erst einmal Geld reinzuholen. Ehrlicher-
weise halte ich davon aus folgendem Grund tber-
haupt nichts: Man nimmt unter anderem Mineral-
dlkonzerne in den Fokus einer moglichen Uberge-
winnsteuer. Wenn man die sog. ,,Country-by-
Country-Reportings“ von den in Frage stehenden
Unternehmen betrachtet, sieht man zum Beispiel
bei Shell Deutschland, dass das Unternehmen die
vergangenen zehn Jahre iiberhaupt keinen Gewinn
gemacht hat. Diese Unternehmen miissten erst ein-
mal der Steuerpflicht unterliegen. Hierfiir ist die
globale Mindeststeuer und unter anderem die Aus-
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weitung des Steueroasenabwehrgesetztes eine Mog-
lichkeit, sodass ein Riickgriff auf die schwarze Liste
der EU moglich ist. Es wurde bereits beim Geset-
zesvorhaben ,,Steueroasenabwehrgesetz* iiber die-
ses Thema gesprochen: Wenn man das Gesetz auf
eine Mindeststeuer ausweiten wiirde, konnte man
in Deutschland mehr Steuern generieren. Diese
Einnahmen kénnten darauthin wieder zielgerichtet
bei denjenigen eingesetzt werden, die es brauchen.
Hierfiir konnte ich mir entweder Direktzahlungen
an Bediirftige oder die Einfithrung eines Gaspreis-
deckels vorstellen. Der Gaspreisdeckel sollte jedoch
prozentual zum Vorjahresverbrauch begrenzt wer-
den, um weitere Energiesparanreize zu schaffen.

Ich wiirde den zeitlichen Umfang der Steuersen-
kung — Herr Prof. Ismer da bin ich bei Ihnen — ein-
schranken. Das habe ich auch bereits in meiner
Stellungnahme erwéhnt. Die im Gesetz vorgese-
hene Dauer der Umsatzsteuerabsenkung ist sehr
lang. Wir regen an, zundchst im Friihjahr 2023 die
Situation erneut zu bewerten und dann erforderli-
chenfalls eine Verldngerung zu beschliefen. Was
hat es gebracht? Wollen wir daran festhalten? Gibt
es vielleicht auch andere Mdglichkeiten?

Langfristig sollten staatliche Mittel in eine nachhal-
tige Energieversorgung investiert werden.

Vorsitzender Alois Rainer: Fiir die Fraktion der
SPD hat der Herr Kollege Schrodi das Wort.

Abg. Michael Schrodi (SPD): Meine Frage richtet
sich an Herrn Dr. Hirschel von der ver.di — Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft. Vorliegend sind hier
bereits zahlreiche MaBnahmen genannt worden,
die auf den Weg gebracht worden sind. Herr Dr. Is-
mer hat bereits richtig gesagt: Wir setzen elf Milli-
arden Euro fiir die Mehrwertsteuersenkung ein.
Wenn man das Gesamtvolumen der Zusatzbelas-
tungen durch die hohen Gaspreise ansieht, ist das
natiirlich nur ein Teil.

Zu zwei konkreten MaBlnahmen habe ich eine
Nachfrage an Herrn Hirschel. Zum einen: Die Ent-
lastungspakete, gerade die Direktzahlungen, wur-
den damit begriindet, dass man eine drohende
Preis-Lohn-Spirale einddmmt und Zweitrunden-Ef-
fekte ausbremst. Kann das mit diesen Entlastungs-
malnahmen inklusive der 3 000 Euro als Direkt-
zahlung tatsdchlich auch gelingen? Ist das ein sinn-
voller Beitrag? Wir haben momentan auch iiber
MaBnahmen in Form von Steuersenkungen debat-
tiert. Es kommen ferner auch andere Méglichkeiten
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beim Gas in Betracht. Es gibt européisch sowie
national die Idee von Strom- und Gaspreisbremsen
und die Moglichkeit der Refinanzierung aus dem
System heraus durch eine Abschépfung von Uber-
gewinnen. Gibt es aus Ihrer Sicht im Vergleich zu
einer Steuersenkung — beispielsweise bei den Ener-
giesteuern — mehr Vor- oder mehr Nachteile dieser
Alternativen?

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Dr.
Hirschel von der ver.di — Vereinte Dienstleistungs-
gewerkschaft.

Sv Dr. Dierk Hirschel (ver.di — Vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft): Die erste Frage kann ich mit
einem klaren ,,nein“ beantworten. Wenn es keine
empirischen Anhaltspunkte fiir eine Lohn-Preis-
Spirale gibt, kann man diese auch nicht einddm-
men. Es gab 2021 einen Anstieg der Tariflhne in
Deutschland iiber alle Branchen von 1,7 Prozent.
Die Inflationsrate fiir 2021 kennen Sie. Wir hatten
einen Reallohnverlust. Fiir das laufende Jahr
betrédgt der prognostizierte Anstieg der Nominal-
16hne ca. 4 Prozent, bei einer Inflationsrate von
geschétzten 8 Prozent. Dies bedeutet einen Real-
lohnverlust von 4 Prozent fiir die Beschiftigten. Ich
kann bei dieser Lage empirisch keine Lohn-Preis-
Spirale erkennen. Es gibt, was den ver.di Organisa-
tionsbereich anbelangt, zweifelsohne ein paar tarif-
politische Leuchttiirme mit zweistelligen Lohnstei-
gerungen bei den Bodendiensten der Flughéfen
und bei den Héfen. Aber das sind kleine Bereiche,
in denen es einen akuten Fachkriftemangel gab
und in denen wir gewerkschaftlich hervorragend
organisiert sind. In diesen Bereichen waren ent-
sprechende Lohnsteigerungen mdglich. In der Fla-
che gelingt es tiber Tarifpolitik bedauerlicherweise
nicht, die steigenden Lebenshaltungskosten in den
Griff zu bekommen.

Erlauben Sie mir an dieser Stelle noch einmal eine
grundsétzliche Anmerkung: Eine Lohn-Preis-Spi-
rale impliziert immer, dass die Gewerkschaften auf
die Preisbildung Einfluss hétten. Das ist unzutref-
fend. Die Preise werden von den Unternehmen fest-
gesetzt, die die Verantwortung fiir die Hohe der
Preise tragen. Wenn die Personalkosten steigen und
die Unternehmen daraufhin die Preise anziehen,
dann ist das eine unternehmerische Entscheidung,
die Gewinnmarge zu halten oder die Gewinnmarge
nicht kleiner werden zu lassen. Dies hat nicht
unmittelbar mit gewerkschaftlicher Lohnpolitik zu
tun. Insofern gibt es zwischen steigenden Léhnen
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und steigenden Preisen keinen Automatismus. Das
ist immer wichtig zu betonen. Wir sollten in
Deutschland viel intensiver iiber eine Gewinn-
Preis-Spirale reden, wie sie beispielsweise in der
Mineral6lindustrie in den USA 50 Prozent der
Inflationsrate ausmacht. Dartiiber sollten wir disku-
tieren und nicht iiber etwas, was es eigentlich gar
nicht gibt.

Beziiglich des zweiten Fragekomplexes ist, nach
meinem Dafiirhalten, der zentrale Inflationstreiber
in diesem Land der Gaspreis. Ein Drittel der Infla-
tion ist allein auf den Anstieg des Gaspreises
zuriickzufiihren. Das bedeutet, dass wir {iber politi-
sche Eingriffe in den Gasmarkt reden miissen.
Dabei bietet es sich an, wie einige Vorredner bereits
thematisiert haben, eine Deckelung des Gaspreises
einzufiihren. Das ist das, was wir jetzt machen
miissen. Das ist die einzige Chance, um wieder hin-
ter den Ball zu kommen, um in der FuBballerspra-
che zu reden. Wenn wir das nicht tun, wenn wir
den Gaspreis jetzt nicht deckeln und dadurch den
Leuten im Land wieder Planungssicherheit und
soziale Sicherheit zuriickgeben, dann miissen Sie
ein Entlastungspaket nach dem anderen bei weiter
steigenden Gaspreisen schniiren. Sie miissen
immer wieder entweder Energiesteuern senken
oder Einmalzahlungen ausschiitten, um die weiter
steigenden Gaspreise in den Griff zu kriegen. Ich
stimme mit meinen Vorrednern iiberein, dass man
das nicht zu 100 Prozent tun sollte. Man sollte ein
soziales Grundkontingent subventionieren. Alles
was dariiber hinausgeht, kann man weiterhin iiber
den Marktpreis laufen lassen. Wir sollten siebzig,
achtzig Prozent des durchschnittlichen Verbrau-
ches als soziales Grundkontingent deckeln, um den
Menschen im Land die Angst zu nehmen. Ansons-
ten rutschen wir direkt in eine konsumgetriebene
Rezession, das steht vollkommen auBer Frage. Die
Leute sparen, wo sie sparen kénnen und schnallen
den Giirtel enger. Das wird sich nachhaltig auf den
privaten Konsum auswirken. Gleichzeitig geht es
natlirlich auch darum, die exorbitanten Extrage-
winne, die im Gas- und Energiemarkt gemacht wer-
den, abzuschépfen. Wir brauchen einen Gasdeckel
und eine Ubergewinnsteuer.

Vorsitzender Alois Rainer: Wir machen weiter mit
der Fraktion der CDU/CSU, Herr Kollege Dr. Meis-
ter.
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Abg. Dr. Michael Meister (CDU/CSU): Herr Profes-
sor Dr. Kiichen, Sie haben die ganze Zeit geduldig
zugehort. Die Senkung der Umsatzsteuer ist tech-
nisch nicht trivial, da sie fiir 6 Quartale verteilt
iiber 3 Jahre geplant ist. Wie ist es technisch mdog-
lich, dass in diesen genannten Zeitrdumen die
reduzierte Umsatzsteuer eingefiihrt wird, sodass
Menschen nicht den regulédren, sondern den redu-
zierten Steuersatz zahlen? Aullerdem mochte ich
Sie fragen, wie es fiir die Unternehmen, die das in
den néchsten vier Tagen umsetzen miissen, in
Bezug auf die anfallende Biirokratie aussieht.

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Prof.
Dr. Kiichen vom Wirtschaftsverband Fuels und
Energie e.V. (en2x).

Sv Prof. Dr. Christian Kiichen (Wirtschaftsverband
Fuels und Energie e.V. (en2x)): Das Thema ist bei
Tankstellen relevant, da wir dort im CNG-Bereich
Erdgas verkaufen, das leitungsgebunden ist. Ande-
rerseits ist LNG — das Fliissigerdgas — nicht betrof-
fen. Wir haben chemisch gleiche Kraftstoffe, die
unterschiedlich betroffen sind. Das kann man so
machen, wenn man das mochte. Die Umsetzung
wird an der Tankstelle aber nicht riickwirkend
funktionieren. Die riickwirkende Umsetzung der
Steuersenkung stellt ein simples Problem dar. Die
Kunden tanken und kriegen ihren Beleg mit neun-
zehn Prozent Mehrwertsteuer. Wenn das riickwir-
kend auf 7 Prozent gedndert wird, wissen Sie gar
nicht mehr, wer getankt hat. Wenn Gewerbekunden
tanken, die eine Rechnung am Ende des Monats
bekommen, kann dieses Problem eventuell umgan-
gen werden. Wir plddieren in diesem Sektor, wenn
man dieses Instrument wihlt, fiir eine Wirkung der
Steuersenkung erst ab November. Eine riickwir-
kende Steuersenkung ist praktisch nicht umsetzbar.

Erlauben Sie mir noch eine andere Bemerkung, die
iiber das Steuertechnische hinausgeht, da ich mich
so lange geduldet habe. Das Thema ,,Warme*
betrifft sehr viele Menschen, weil ein Viertel der
Bevolkerung mit Heizol heizt. Im letzten Jahr haben
sich insbesondere die Heizolpreise verdoppelt. Was
passieren kann, ist, dass sich die Heiz6lnachfrage
in Deutschland durch fuel switch in der Industrie
verdoppelt, da dieser gaspreisbedingt ist. Hier
besteht eine Kopplung. Zusétzlich kommt noch
hinzu, dass durch die beschlossenen Sanktionen
ca. 20 Millionen Tonnen Diesel aus Russland, der
im Prinzip das gleiche Produkt ist wie Heizdl,
Anfang ndchsten Jahres ersetzt werden miissen.
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Ich personlich gehe nicht davon aus, dass die
Preise sinken werden. Es besteht eher das Risiko,
dass die Preise weiter steigen. Dann stellt sich die
politische Frage, wie man dem Biirger die steigen-
den Heizolpreise und die Entlastungen fiir einen
Teil der Bevolkerung beziiglich Fernwarme, Gas,
usw. erklédrt. Diese politische Frage stellt sich ins-
besondere dann, wenn die Heizolpreise weiter stei-
gen, da die Industrie auf Heiz6l umstellten wird,
was wir jetzt erwarten und auch bereits sehen.
Diese politische Ungleichbehandlung ist definitiv
zu diskutieren. Diese Ungleichbehandlung trifft
insbesondere den ldndlichen Raum, der zusétzlich
von hoheren Kraftstoffpreisen betroffen ist. Der
ldndliche Raum kann auch nicht von anderen Ent-
lastungen wie zum Beispiel dem 9-Euro-Ticket und
moglichen Nachfolgeregelungen in dem Umfang
profitieren, wie dies im stddtischen Raum der Fall
ist. Die Heizdlpreise haben sich heute bereits mehr
als verdoppelt. Ich habe heute Morgen recherchiert:
Berlin liegt bei ungefdhr siebzehn Cent pro Kilo-
wattstunde. Der Betrag ist nicht weit von den
hohen Gaspreisen entfernt. Diese Anmerkungen
wollte ich als Information fiir die politische Einord-
nung des Themas auffiihren.

Vorsitzender Alois Rainer: Herr Dr. Meister?

Abg. Dr. Michael Meister (CDU/CSU): Dann wiirde
ich die verbleibende Minute an Herrn Liebing vom
Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU)
abgeben, mit der Bitte etwas aus seiner Sicht zum
Thema ,,Biirokratie“ zu sagen.

Vorsitzender Alois Rainer: Das Wort hat Herr Lie-
bing vom Verband kommunaler Unternehmen e. V.

Sv. Ingbert Liebing (Verband kommunaler Unter-
nehmen e. V. (VKU)): Die Umsetzung der Steuer-
senkung ist zweifelsfrei fiir die Stadtwerke als Ver-
sorger mit biirokratischem Aufwand verbunden.
Die Unternehmen haben den Vorteil, dass sie auf-
grund von Corona schon einmal mit dieser Situa-
tion fertig werden mussten. Deswegen war unser
Appell an das Bundesministerium der Finanzen,
moglichst frithzeitig mit Anwendungsschreiben
dafiir zu sorgen, dass bei offenen Fragen wie zum
Beispiel ,,Stichtagsmodell oder Zeitscheibenmo-
dell” Klarheit geschaffen werden kann. Wenn es
genau so gehandhabt wird wie bei der Corona-be-
dingten Mehrwertsteuersenkung, dann ist es
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umsetzbar. Es ist aber sicherlich so, dass die Rege-
lung insgesamt zu erhohtem Aufwand fithren wird.
Daran werden wir nicht vorbeikommen.

Vorsitzender Alois Rainer: Das war die letzte Wort-
meldung. Ich bedanke mich bei den Damen und
Herren Sachverstdndigen, bedanke mich auch bei
den Kolleginnen und Kollegen fiir diese gute Anho-
rung zu einem schwierigen und wichtigen Thema.
Ich mé6chte noch eine Anmerkung mitgeben: Kos-
ten bei Unternehmen sind Kosten, die umgelegt
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werden miissen, egal ob es Personal- oder Energie-
kosten sind. Am Ende des Tages geht es nicht nur
um die Gewinnmarge der Unternehmen, sondern
manchmal auch um das blanke Uberleben. Die
Anhorung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung: 14:50 Uhr

Alois Rainer, MdB
Vorsitzender
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Stellungnahme

Befristete Absenkung des
Umsatzsteuersatzes fiir Lieferungen
von Gas liber das Erdgasnetz

Offentliche Anhérung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages
zum Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP ,,Entwurf eines Gesetzes zur temporaren Senkung des Umsatzsteuer-
satzes auf Gaslieferungen liber das Erdgasnetz”

(BT-Drucksache 20/3530)

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten iber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen (iber regionale bis hin zu iberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, Giber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Drittel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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BDEW-Stellungnahme

Befristete Absenkung des Umsatzsteuersatzes fir Lieferungen von Gas liber das Erdgasnetz bd
Offentliche Anhérung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages ew
Energie. Wasser. Leben.
Vorbemerkung

Der russische Angriffskrieg in der Ukraine und die damit einhergehende Energiepreisentwick-
lung machen nachdriicklich deutlich, dass auch fiir eine bezahlbare und sichere Energieversor-
gung der massive Ausbau Erneuerbarer Energien und die Unabhéangigkeit von fossilen Energie-
trégern eine entscheidende Rolle spielen. Die politische Zeitenwende bedeutet auch enorme
okonomische und soziale Umbriiche. Wirtschaft und Gesellschaft stehen vor gewaltigen Her-
ausforderungen. Es missen gleichzeitig Versorgungssicherheit gewahrleistet, Wettbewerbs-
fahigkeit gesichert und soziale Spaltung verhindert werden.

Deutschland und Europa miissen sich insgesamt starker unabhangig machen von Energieimpor-
ten und vor allem ihre Gasimportstrukturen starker diversifizieren. So ist u.a. ein schneller Was-
serstoff-Hochlauf nun wichtiger und dringender denn je. Hierflir miissen die richtigen Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Die Energiewirtschaft arbeitet intensiv daran, durch einen
konsequenten Ausbau der Erneuerbaren Energien schnell unabhangig von fossilem Gas zu wer-
den. Fiir einen ambitionierten Erneuerbaren- und Infrastruktur-Ausbau fiir die Sektoren Strom,
Wiéarme und Mobilitdt brauchen wir klare Rahmenbedingungen, Verantwortlichkeiten und
schlanke Verfahren auf allen staatlichen Ebenen. Der Fokus der strukturellen MaRRnahmen sollte
die Transformation der Energiewirtschaft und Industrie sein — mit einer starken auch produzie-
renden Industrie in Deutschland und Europa. Diese Transformation ist die zentrale MaBnahme,
mittel- und langfristig niedrigere Energiepreise zu erreichen.

Derzeit belasten steigende Preise fiir Gas und Strom aufgrund immer hoherer Beschaffungs-
kosten Haushalte und Unternehmen. Aufgrund der weiter steigenden Beschaffungskosten ist
mit weiteren Preissteigerungen zu rechnen. Die Streichung der EEG-Umlage bereits seit Mitte
Juli 2022 hat zwar eine Erleichterung beim Strompreis erwirkt. Sie hat jedoch aufgrund der ho-
hen GroRhandelspreise keine Preissenkung fir Haushalte und Unternehmen insgesamt zur
Folge. Das macht die Senkung weiterer Steuern und Abgaben auf die Energiepreise erforderlich.
Dies gilt flir den Strompreis und insbesondere fiir den Gaspreis, da neben den enorm gestiege-
nen Beschaffungskosten auch mit der neuen Gasbeschaffungs- und der Gasspeicherumlage wei-
ter ansteigende Preise zu erwarten sind.

Zustimmung zur Senkung der Umsatzsteuer auf Gaslieferungen

Wir begriiRen die Umsatzsteuersatzsenkung auf Gas. Mit den in nahezu allen Bereichen stei-
genden Preisen in Deutschland steigen auch die staatlichen Einnahmen durch die Umsatzsteuer.
Wir beflirworten, dass der Staat diese Zusatzeinnahmen fiir Entlastungen nutzt. Durch eine Re-
duzierung des Umsatzsteuersatzes auf Gas kann eine substanzielle preisdampfende Wirkung
erreicht werden und damit eine Entlastung aller Haushalte. Eine solche Entlastung féllt bei ver-
gleichbarem Verbrauch bei niedrigeren Einkommen proportional héher aus als bei h6heren Ein-
kommen, da bei Menschen mit niedrigerem Einkommen ein proportional hoher Anteil ihres
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Einkommens in indirekte Steuern flieRt. Flr Industrie und Gewerbe fiihrt die Umsatzsteuer auf-
grund der Vorsteuerabzugsfahigkeit grundsatzlich zu keiner steuerlichen Belastung.

Eine emissionsrelevante Lenkungswirkung bleibt auch mit dieser preisddampfenden MalBnahme
erhalten, da nur ein Teil der steigenden Kosten kompensiert wird. Es ist aus Sicht des BDEW
wesentlich, dass politische MalRnahmen eine Lenkungswirkung auf Emissionen und Energie-
sparanreize bericksichtigt.

Vorschldge zu weiteren steuerlichen MaBnahmen

Die Bundesregierung sollte auch mit Blick auf die erheblich gestiegenen Strom- und Fernwar-
mepreise zusatzliche steuerliche Entlastungen ins Auge fassen.

> So sind etwa auch Fernwarmekunden zu einem eheblichen Anteil von den extrem gestiege-
nen Gaspreisen betroffen. Was den Strombereich betrifft, hatte die Streichung der EEG-Um-
lage bereits seit Mitte Juli 2022 zwar eine Erleichterung beim Preis erwirkt. Sie hat jedoch
aufgrund der hohen GroBhandelspreise keine Preissenkung flr Haushalte insgesamt zur
Folge. Der BDEW setzt sich daher fir eine Umsatzsteuersenkung von 19 auf 7 Prozent fir
Strom und Fernwarme ein. Eine emissionsrelevante Lenkungswirkung bleibt auch hier mit
diesen preisdampfenden MaBBnahmen erhalten, da nur ein Teil der steigenden Kosten kom-
pensiert wird.

> Wir regen dariber hinaus an, die Stromsteuer auf das europaisch zuladssige Mindestmal} zu
senken.

Notwendige Vereinfachungs- und Wahlmaéglichkeiten fiir die Energiewirtschaft aus Sicht des
BDEW

Die angekiindigte temporare Senkung der Umsatzsteuer auf Gaslieferungen von 19 auf 7 Pro-
zent befristet vom 1. Oktober 2022 bis zum 31. Marz 2024 fiihrt bei der steuerrechtlichen und
vertragsrechtlichen Abwicklung von Liefervertrdgen zu besonderen Herausforderungen fiir die
Unternehmen der Energiewirtschaft. Es ist zwingend zeitnah und unbirokratisch zu regeln, dass
die Effekte einer Umsatzsteuersenkung bei Gaslieferungen ziigig, rechtssicher und effizient an
die Verbraucher auf Grundlage einer gesetzlichen Regelung direkt weitergeben werden kdnnen.
Aus Sicht des BDEW sind insbesondere folgende Vereinfachungs- und Wahlmaéglichkeiten fir
die Energiewirtschaft notwendig:
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* Nichtbeanstandungsregelung in der Unternehmerkette (B2B)

Fiir Gaslieferungen, die im Zeitraum der Anwendung des geminderten Steuersatzes von ei-
nem Unternehmer an einen anderen Unternehmer ausgefiihrt werden und fiir die in der
Rechnung 19 Prozent anstelle von 7 Prozent ausgewiesen werden, bitten wir um eine Nicht-
beanstandungsregelung aus Vereinfachungsgriinden, wenn der leistende Unternehmer
weiterhin den Umsatzsteuerausweis von 19 Prozent in den Rechnungen beibehalt. Eine sol-
che Nichtbeanstandungsregelung sollte fiir den gesamten Zeitraum, inklusive eines Uber-
gangszeitraumes nach Anhebung des Steuersatzes von 7 Prozent auf 19 Prozent, gelten und
hatte keine nachteiligen Auswirkungen auf das Umsatzsteueraufkommen, kénnte aber die
administrativen Kosten der Unternehmen bei der Umsetzung der Umsatzsteuersenkung
und Uberbordende Biirokratie vermindern.

Im aktuellen Entwurf des Bundesministeriums der Finanzen vom 21. September 2022 ist
eine Nichtbeanstandungsregelung bei einem zu hohen Umsatzsteuerausweis in der Unter-
nehmerkette enthalten. Diese beschrankt sich auf die Zeitrdume Oktober 2022 und April
2024 und gilt nur, wenn falschlicherweise der Regelsteuersatz ausgewiesen wird. Eine sol-
che Nichtbeanstandungsregelung ist grundsatzlich zu begriiRen, sollte jedoch fiir den ge-
samten Zeitraum, inklusive eines Ubergangszeitraumes nach Anhebung des Steuersatzes
von 7 Prozent auf 19 Prozent, gelten. Vor diesem Hintergrund bittet der BDEW um eine
Ausweitung der Nichtbeanstandungsregelung in der Unternehmerkette (B2B) auf den ge-
samten Zeitraum.

*  WahIimoglichkeit zur Abrechnung der Umsatzsteuer bei Dauerleistungen

Malgebend fiir die Anwendung des neuen Steuersatzes ist der Zeitpunkt, in dem die Liefe-
rung oder sonstige Leistung als ausgefiihrt gilt. Von Bedeutung ist dabei, wann die entspre-
chende Leistung nach umsatzsteuerrechtlichen Regelungen ausgefiihrt ist. Dauerleistun-
gen, wie Gaslieferungen an Verbraucher, gelten am Ende des Abrechnungszeitraums als
ausgeflhrt. Diese sind umsatzsteuerlich erst mit Ablauf des jeweiligen Abrechnungszeit-
raums als ausgefiihrt zu behandeln. Ohne Vereinfachungsregelung wiirde die Besteuerung
nach den allgemeinen umsatzsteuerlichen Regelungen auf Grundlage des Stichtagsmodells
erfolgen. Demnach wiirden beispielsweise Gaslieferungen mit einem vertraglich festgeleg-
ten Zeitraum vom 1. Mai 2023 bis zum 30. April 2024 mit 19 Prozent besteuert werden. Um
fur die intendierte Breitenwirkung der Umsatzsteuerminderung zu sorgen, sollten alle Kun-
den an der Umsatzsteuerminderung teilhaben kénnen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir um Wahlmaoglichkeiten bei der Abrechnung der gemin-
derten Umsatzsteuer bei Gaslieferungen. Als Orientierung méchten wir auf die bekannten
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und in den Abrechnungssystemen bereits hinterlegten Abrechnungsmodelle (insbesondere
Stichtagsmodell, Zeitscheibenmodell) verweisen, die wahrend der tempordren Umsatz-
steuersenkung im Rahmen des Corona-Steuerhilfegesetzes eingesetzt wurden und die sich
bei der praktischen Umsetzung bewahrt haben.

Der BDEW begriRt ausdriicklich die im Entwurf des BMF vom 21. September 2022 vorge-
nommenen Wahlmaoglichkeiten fir die praktische Umsetzung der Umsatzsteuersenkung
fir die Unternehmen der Energiewirtschaft. Vor dem Hintergrund einer ziigigen und rechts-
sicheren Umsetzung in den Unternehmen bittet der BDEW, den aktuellen Entwurf mit den
angekiindigten Vereinfachungen und WahIlmaglichkeiten zeitnah final umzusetzen.

Appell fiir Schutzschirme fiir Energieversorgungsunternehmen

Aufgrund der stark gestiegenen Energiepreise verzeichnen Unternehmen der Energiewirtschaft
eine Vervielfachung ihres Liquiditatsbedarfs. Wir befiirchten in den nachsten Wochen eine dra-
matische Zuspitzung der Lage, die insbesondere bei Stadtwerken zu wirtschaftlich erdriicken-
den Liquiditatsbedarfen fihren kann, wahrend der fiir stabile Preise notwendige Terminhandel
zunehmend austrocknet. Wir bitten daher dringend darum, MaRnahmen zur Stabilisierung der
energiewirtschaftlichen Lieferketten zu ergreifen.

Die Konsequenzen dieser Entwicklung kénnen dramatisch sein und neben der Existenz der
Stadtwerke vor allem die Energieversorgung von Bevdlkerung, Gewerbe und Industrie bedro-
hen. Vor diesem Hintergrund erneuern wir unseren Appell, kurzfristig einen praktikablen staat-
lichen Birgschaftsrahmen fiir borsliche und auerborsliche (OTC) Termingeschéfte, Liquiditats-
hilfen fur Sicherheiten und Beschaffung (nachrangig auch als Zuschiisse bei Zahlungsausfallen)
sowie ein Insolvenzmoratorium fir Energieversorgungsunternehmen umzusetzen. Konkretere
Ausfihrungen hierzu liegen der Bundesregierung und den Ministerien bereits vor.

Der BDEW ist im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegentiber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung sowie im europaischen Transparenz-
register fur die Interessenvertretung gegenlber den EU-Institutionen eingetragen. Bei der Interessenvertretung legt er neben dem anerkannten Verhaltenskodex
nach § 5 Absatz 3 Satz 1 LobbyRG, dem Verhaltenskodex nach dem Register der Interessenvertreter (europa.eu) auch zusatzlich die BDEW-interne Compliance
Richtlinie im Sinne einer professionellen und transparenten Tatigkeit zugrunde. Registereintrag national: ROO0888. Registereintrag europdisch: 20457441380-38
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HANDELSVERBAND DEUTSCHLAND (HDE)

DER EINZELHANDEL E. V.
Am Weidendamm 1A
10117 Berlin

Frau

Tanja Mildenberger

Leiterin Abteilung IlI
Bundesministerium der Finanzen
11016 Berlin

Per E-Mail: lIC2@bmf.bund.de
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BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN

INDUSTRIE E. V.
Breite Str. 29
10178 Berlin

BUNDESVEREINIGUNG DER DEUTSCHEN

ARBEITGEBERVERBANDE E. V.
Breite Str. 29
10178 Berlin

BUNDESVERBAND GROSSHANDEL,
AUSSENHANDEL, DIENSTLEISTUNGEN

E. V.
Am Weidendamm 1A
10117 Berlin

6. September 2022

Stellungnahme zum Entwurf einer Formulierungshilfe eines Gesetzes zur temporéren Sen-
kung des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferungen im Erdgasnetz
GZ Il C 2 - S030/22/10016 :003, DOK 2022/0846017

Sehr geehrte Frau Mildenberger,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Entwurfs der Formulierungshilfe fiir ein Gesetz zur tempora-

ren Senkung des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferungen tber das Erdgasnetz und die Moglich-

keit zur Stellungnahme. Die Wirtschaft begri3t die Anstrengungen, Deutschland angesichts des

volkerrechtswidrigen Krieges gegen die Ukraine unabhangig von russischen Gaslieferungen zu

machen. Uns ist bewusst, dass Ersatzlieferungen nur zu deutlich héheren Preisen mdglich sind.

Sofern die Bundesregierung die daraus entstehenden Belastungen nicht direkt aus dem Bundes-

haushalt auffangen will, liegt deren gleichméaRige Weitergabe an alle Gaskunden durch eine

Gasumlage nahe.
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Wie die Gaslieferung selbst ist auch die vorgesehene Gasumlage mehrwertsteuerpflichtig. Dies
fuhrt zu einer zusatzlichen Belastung der Gaskunden. Angesichts der ohnehin bereits eingetrete-
nen Preissteigerungen halten wir die Absicht der Bundesregierung fur richtig, eine Zusatzbelastung
durch die Mehrwertsteuer auf die Gasumlage zu vermeiden. Zu diesem Zweck soll temporar, nam-
lich im Erhebungszeitraum der Gasumlage vom 1. Oktober 2022 bis zum 31. Méarz 2024, die Mehr-
wertsteuer auf alle Lieferungen von Gas Uber das Erdgasnetz auf 7 Prozent gesenkt werden. Aus-
weislich der Gesetzesbegrindung sollen den Gaskunden keine zusatzlichen Belastungen aus der
obligatorischen Erhebung der Umsatzsteuer auf die Gasbeschaffungsumlage entstehen.

Sofern das Gesetz in Kraft tritt, werden auf die Gasumlage in Héhe von insgesamt 34 Mrd. € rund
2,4 Mrd. € Mehrwertsteuer fallig. Der Gesetzentwurf weist fir die drei Kassenjahre 2022 bis 2024
Mindereinnahmen von insgesamt knapp 11,3 Mrd. € aus. Per Saldo ergibt sich eine Entlastung von
rund 8,9 Mrd. € fir private Endkunden und unternehmerische Kunden, die nicht zum Vorsteuerab-
zug berechtigt sind. Rechnet man den Anteil von 4,1 Mrd. € heraus, der auf die Senkung der Mehr-
wertsteuer auf die Gasumlage selbst entfallt, verbleibt fur die nicht zum Vorsteuerabzug berechtig-
ten Gaskunden eine Nettoentlastung von 4,8 Mrd. €. In dieser Grd3enordnung werden de facto de-
ren Gaslieferungen verbilligt.

So wichtig die beschriebene Entlastung auch ist, bleibt es aus unserer Sicht dringend erforderlich,
dass auch die zum Vorsteuerabzug berechtigten Gaskunden spurbar entlastet werden. Denn die
steigenden Energiepreise gefahrden zunehmend eine Vielzahl von Unternehmen am hiesigen
Standort. Insbesondere die Unternehmen, die nicht von der KUEBLL-Liste erfasst sind, erhalten
noch keinen Ausgleich zur Dampfung der steigenden Energiepreise und stehen oftmals vor erheb-
lichen Problemen.

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass das Gesetz unbedingt vor dem 1. Oktober 2022 in
Kraft treten sollte. Dies sollte mit beschleunigten Gesetzgebungsverfahren sichergestellt werden.
Eine riickwirkende Anwendung ware unserer Sicht mit erheblichen Risiken verbunden, weil unsi-
cher ist, ob die Gasversorger tber ein hinreichendes Liquiditatspolster verfligen und die Rechnun-
gen und Abschlagszahlungen im Oktober so lange zurlickhalten kdnnten, bis der Gesetzgebungs-
prozess abgeschlossen ist. Sollten bei Zahlungen und Rechnungen aber zunachst 19 Prozent
Mehrwertsteuer berechnet werden muissen, waren diese nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
samtlich zu korrigieren. Dies wurde fir alle Betroffenen, Energieversorger sowie gewerbliche und
private Gaskunden, einen erheblichen zusétzlichen Verwaltungsaufwand darstellen. Auf jeden Fall
sollte mit Inkrafttreten des Gesetzes ein begleitendes BMF-Schreiben mit Anwendungshinweisen
veroffentlicht werden. Bei der Formulierung dieses Schreibens sollten die Unternehmen einbezo-
gen werden.
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Wir wirden uns sehr freuen, wenn Sie unsere Hinweise im weiteren Gesetzgebungsverfahren und
im politischen Prozess bericksichtigen kénnten. Fir Rickfragen stehen wir lhnen gern zur Verfi-

gung.

Mit freundlichen GriRRen

DEUTSCHER INDUSTRIE- UND BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN
HANDELSKAMMERTAG E. V. INDUSTRIE E. V.
ZENTRALVERBAND DES BUNDESVEREINIGUNG DER DEUTSCHEN
DEUTSCHEN HANDWERKS E. V. ARBEITGEBERVERBANDE E. V.
HANDELSVERBAND DEUTSCHLAND (HDE) BUNDESVERBAND GROSSHANDEL,

DER EINZELHANDEL E. V. AUSSENHANDEL, DIENSTLEISTUNGEN E. V.

3/3



Abgabenfreiheit von Arbeitgeber-
Sonderzahlungen zum Inflationsausgleich
sinnvoll!

Stellungnahme zum Entwurf einer Formulierungshilfe zur Steuerbefreiung
von Inflationsausgleichs-Sonderzahlungen der Arbeitgeber bis zu 3.000 €

24. September 2022

Vor allem der Uberfall Russlands auf die benachbarte Ukraine, aber auch andere Ent-
wicklungen haben zu einem unerwartet starken Anstieg der Preise — insbesondere fir
Energie — und damit einer Phase hoher Geldentwertung gefiihrt. Gleichzeitig belastet
das Wegbrechen bzw. die Unterbrechung von Lieferketten Wirtschaft und Arbeitneh-
mer. Die Betriebe unternehmenalless, um Produktion und Beschéaftigung in Deutsch-
land zu sichern.

Dazu kénnen je nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit des einzelnen Unternehmens
auch Einmalzahlungen an die Beschaftigten gehéren. Diese Leistungen steuer- und
sozialversicherungsfrei zu stellen, kann flr Unternehmen entlastend wirken und ist zu-
gleich ein Beitrag, den Beschaftigten mehr Netto vom Brutto zu lassen. Vor allem wird
damit ein zentrales Ziel der Konzertierten Aktion umgesetzt, einer fur Wirtschaft und
Beschaftigten gefahrlichen Lohn-Preis-Spirale entgegenzuwirken.

Wir begriiien daher die Entscheidung der Bundesregierung auf der Grundlage der Be-
schlusse der Konzertierten Aktion, Arbeitgeber-Sonderzahlungen in Héhe von bis zu
3.000,00 € von Steuern und Sozialabgaben zu befreien, wie sie mit der vorliegenden
Formulierungshilfe fir einen § 3 Nr. 11c neu EStG vorgesehen ist. Richtigerweise ori-
entiert sich § 3 Nr. 11¢c neu EStG an der Regelung von § 3 Nr. 11a EStG. Der Gesetz-
geber sollte — wie im Entwurf ebenfalls vorgesehen — die Regelung zum 1. Oktober
2022 in Kraft setzen.

Im Einzelnen

1. Wir begrifRen die Laufzeit der Abgabenfreiheit bis Ende 2024. Diese lange Laufzeit
kann ein Beitrag sein, den vorgesehenen Inflationsausgleich nicht sofort auszahlen
zu mussen.
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2. Die vorgesehen Laufzeit bis zum 31. Dezember 2024 erméglicht es zu Recht, ei-
nen maoglichen Inflationsausgleich in ,Tranchen® zu vereinbaren oder auszuzahlen.
Auch das starkt die Anwendung der vorgesehenen Abgabenfreiheit.

3. Folgerichtig ist es, dass entsprechende Vereinbarungen bzw. Leistungen vor dem
Hintergrund der extremen Anspannung durch Inflationsdynamik und Energiekrise
streng freiwillig sind. Es besteht keine Verpflichtung der Unternehmen, diese Leis-
tung ganz oder teilweise zu gewahren. Hier muss die wirtschaftlichen Lage des
einzelnen Unternehmens ausschlaggebend sein.

4. Zu Recht kénnen Unternehmen von der Steuer- und Sozialversicherungsfreiheit
Gebrauch machen, wenn die Leistung auf tarifvertraglicher, betrieblicher oder indi-
vidualvertraglicher Grundlage vereinbart wird.

5. Ein wichtiger Beitrag flir die betriebliche Praxis ist es, dass eine Leistung auch dann
begtinstigt wird, wenn sie vor dem 1. Oktober 2022 vereinbart, aber nach dem
1. Oktober 2022 ganz oder ratierlich zur Auszahlung kommt.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Abteilung Arbeitsrecht und Tarifpolitik
T +49 30 2033-1211
arbeitsrecht@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir bindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 30,5 Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitglied-
schaft in Arbeitgeberverbanden verbunden.

Stellungnahme zum Entwurf einer Formulierungshilfe zur Steuerbefreiung von Inflationsausgleichs-
B Sonderzahlungen der Arbeitgeber bis zu 3.000 €

DIE ARBEITGEBER  24. September 2022 2
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DEUTSCHE STEUER-GEWERKSCHAFT
Fachgewerkschaft der Finanzverwaltung

DSTG-Stellungnahme

Entwurf eines Gesetzes zur temporaren Senkung
des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferungen tiber
das Erdgasnetz

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft dankt fir die Moglichkeit der Stellungnahme zum
geplanten Gesetz flr eine temporare Senkung des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferun-
gen Uber das Erdgasnetz.

Durch die stark steigenden Energiepreise sind Verbraucherinnen und Verbraucher um-
fassenden Teuerungen in allen Lebensbereichen ausgesetzt.

Fast die Halfte aller Wohnungen in Deutschland werden mit Erdgas als Energietrager
geheizt. Zur Aufrechterhaltung der Gasversorgung sollen Energieunternehmen nun mit
einer Gasumlage handlungsfahig gehalten werden.

Diese geplante Gasumlage treibt die Preise fiir Gaskunden jedoch weiter in die Hohe.
Insbesondere einkommensschwache Haushalte kénnen die steigenden Kosten kaum
stemmen. Eine Entlastung ist notwendig.

Das geplante Gesetz sieht nunmehr eine Entlastung in Form einer voriibergehenden
Umsatzsteuersenkung auf Gaslieferungen vor, die Uber das Erdgasnetz erfolgen.

Nicht entlastet werden durch das geplante Gesetz hingegen Lieferungen von Fern-
warme, die ebenfalls sehr haufig mittels Gas erzeugt wird.

Die DSTG pladiert dafiir, zumindest den Anwendungsbereich des Gesetzes auszuwei-
ten, denn insbesondere einkommensschwache Haushalte werden haufig mit Fern-
warme versorgt.

Die geplante Umsatzsteuersenkung wird bei Unternehmen in der Regel nicht zu Entlas-
tungen fiihren, da die bezahlte Umsatzsteuer dort als Vorsteuer geltend gemacht wer-
den kann. Aufgrund der steigenden Energiekosten werden die Unternehmen zwangs-
laufig die Preise ihrer Giiter erhéhen. Diese Preisanpassungen werden sich insbesondere
bei Gltern des taglichen Bedarfs bei den einkommensschwachen bzw. zur Mittelschicht
gehorenden Haushalten extrem auswirken.
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Aus Sicht der Steuerverwaltung muss das Gesetz, aber auch ein begleitendes BMF-
Schreiben zeitnah verkiindet werden. Nur so kdnnen zusatzliche Belastungen der Un-
ternehmen, aber auch der ohnehin schon personell am Limit arbeitenden Steuerverwal-
tung vermieden werden.

Die DSTG hat die groRRe Sorge, dass die Energieunternehmen die Steuersenkung nicht an
die Kundinnen und Kunden weitergeben werden. Der Gesetzgeber muss diese Unter-
nehmen daher in die Pflicht nehmen. Das bloRRe Vertrauen auf die Weitergabe ware
fahrlassig; eine solche Vorgehensweise hat sich in der Vergangenheit als falsch erwiesen.

Fazit:

Die DSTG kann die Grundintention des Gesetzes sehr gut nachvollziehen, sieht es aber
als kritisch an, angezeigte Entlastungen immer tber das Steuerrecht durchzufiihren.

Viel zielgerichteter waren Direktzahlungen an Bediirftige. Auch einige Haushalte des so-
genannten Mittelstandes sind starken Belastungen ausgesetzt, weshalb die Begrenzung
Uber einkommensschwache Haushalte hinausgehen sollte. Die Ausweitung des Empfan-
gerkreises ist jedoch mit einem hohen finanziellen Aufwand verbunden. Zudem wirken
Pauschalzahlungen verbrauchsunabhangig. Energieeffiziente Haushalte wirden so
Ubermalig kompensiert, wahrend schlecht isolierte Haushalte nicht ausreichend entlas-
tet wirden.

Dagegen ware eine Preisgarantie fiir beispielsweise 80 % der Gasmenge des Vorjahres
eine verbrauchsabhangige Entlastung, die den minimalen Grundbedarf deckt. Vorteil-
haft ware zudem der Anreiz, 20 % der Gasmenge zu sparen.

Wie die temporare Umsatzsteuersenkung soll die derzeitig diskutierte Gaspreisgarantie
jedoch einkommensunabhéangig ausgestaltet werden (GieRkannenprinzip). Nach Auffas-
sung der DSTG konnte sie aber auch einkommensabhadngig ausgestaltet werden.

AbschlieBend mdéchte die DSTG anmerken, dass die im Gesetz vorgesehene Dauer der
Umsatzsteuerabsenkung sehr lang ist. Wir regen an, zunadchst im Friihjahr 2023 die Situ-
ation erneut zu bewerten und dann erforderlichenfalls eine Verlangerung zu beschlie-
Ben.

Langfristig sollten staatliche Mittel in eine nachhaltige Energieversorgung investiert wer-
den.
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VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

einzubringenden Entwurf des Gesetzes zur tempora-

ren Senkung des Umsatzsteuersatzes auf Gasliefe-
rungen uber das Erdgasnetz vom 14.09.2022

Berlin, 22.09.2022

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt Gber 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit rund
283.000 Beschaftigten wurden 2019 Umsatzerldse von 123 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 13 Milli-
arden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante Marktanteile in
zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 62 Prozent, Gas 67 Prozent, Trinkwasser 91 Prozent, Warme 79
Prozent, Abwasser 45 Prozent. Sie entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragen durch getrennte Samm-
lung entscheidend dazu bei, dass Deutschland mit 67 Prozent die hochste Recyclingquote in der Europaischen
Union hat. Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 203 Unternehmen investie-
ren pro Jahr Gber 700 Millionen Euro. Beim Breitbandausbau setzen 92 Prozent der Unternehmen auf Glasfaser
bis mindestens ins Gebadude. Wir halten Deutschland am Laufen — klimaneutral, leistungsstark, lebenswert. Unser
Beitrag fiir heute und morgen: #Daseinsvorsorge. Unsere Positionen: 2030plus.vku.de.

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
R000098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des , Verhaltenskodex fiir Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - InvalidenstralRe 91 - 10115 Berlin
Fon +49 30 58580-0 - Fax +49 30 58580-100 - info@vku.de - www.vku.de

Der VKU ist mit einer Veroffentlichung seiner Stellungnahme (im Internet) einschlieBlich der personenbezogenen Daten ein-

verstanden.

DIE JOMMUNALEN
UNTERNEHMEN
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VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

Der VKU bedankt sich fiir die Moglichkeit, zu dem Entwurf des Gesetzes zur temporaren Senkung
des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferungen liber das Erdgasnetz Stellung zu nehmen.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

Die Stadtwerke befinden sich aufgrund der durch den vélkerrechtswidrigen Angriffskrieg Russ-
lands gegen die Ukraine ausgeldsten Energiekrise in einer wirtschaftlich (iberaus schwierigen Si-
tuation. Zum einen stellt sie die Finanzierung der zu beschaffenden Energie zu exorbitant hohen
Preisen, die allenfalls zeitversetzt an Kunden weitergegeben werden kdénnen, vor enorme finan-
zielle Herausforderungen. Erschwerend kommt hier hinzu, dass der fir die Beschaffungsstrate-
gien von Stadtwerken besonders wichtige OTC-Markt mangels Liquiditat zunehmend auszutrock-
nen droht. Vorlieferanten der Stadtwerke verlangen hier verstarkt Sicherheiten, die den finanzi-
ellen Spielraum der kommunalen Versorger weiter einengen. Auf der anderen Seite missen die
Stadtwerke befiirchten, dass viele der von ihnen belieferten Kunden wirtschaftlich nicht in der
Lage sein werden, die mitunter um ein Vielfaches gestiegenen Preise fiir Strom, Gas und Warme
ohne Zeitverzug oder sogar liberhaupt zahlen zu kénnen. Insbesondere die drohenden Zahlungs-
ausfalle, kdnnen - je nachdem, in welchem Umfang diese eintreten — viele eigentlich kerngesun-
den Stadtwerke unverschuldet in eine wirtschaftliche Schieflage bringen, die existenzbedro-
hende AusmaRe annehmen kann.

Energiepreise, die von einer Vielzahl der Endverbraucher nicht geleistet werden kénnen, stellen
damit ohne Frage das bedrohlichste Risiko flir kommunale Energieversorger dar. In dem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, dass die Versorgungsicherheit bei einem Ausfall mehrerer
Stadtwerke — insbesondere durch Insolvenzen zahlreicher kommunaler Versorger - nicht mehr
gewdhrleistet ist. In Summe sind auch die Stadtwerke ohne Frage systemrelevant.

Aus Sicht des VKU muss daher insbesondere der Bezahlbarkeit der Energiepreise fiir Verbraucher
hochste Prioritat eingeraumt werden. Die temporare Einflihrung des ermaRigten Umsatzsteuer-
satzes auf Lieferungen von Gas Uber das Erdgasnetz stellt hier einen wichtigen Baustein dar, der
fiir die Endkunden, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, eine nennenswerte Entlastung
bringen wird. Daneben sind aber noch weitere MaRnahmen notwendig, insbesondere auch zur
Sicherung des Energiemarktes.

Positionen des VKU in Kiirze

) Der VKU begriiRt die temporire Anwendung des erméaRigten Steuersatzes fiir Lieferun-
gen von Gas Uber das Erdgasnetz. Angesichts der sehr kurzen Umsetzungsfrist fiir die
betroffenen Gasversorgungsunternehmen muss die Finanzverwaltung durch Vereinfa-
chungen — z.B. im Zusammenhang mit dem Vorsteuerabzug bei Gaslieferungen an Un-
ternehmer — einen moglichst reibungslosen Ubergang zum erméRigten Steuersatz ge-
wahrleisten.

DIE HOMMUNALEN
UNTERNEHMEN 2/11



ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

Der VKU fordert, auch fir Strom- und Warmelieferungen voriibergehend den ermalig-
ten Umsatzsteuersatz einzufiihren. U.U. sollte gepriift werden, ob nicht in allen drei Be-
reichen sogar der unionsrechtlich ebenfalls zulassige Steuersatz von 5 % eingefiihrt wird.
Aus Sicht des VKU sollte auch der Stromsteuersatz auf das unionrechtliche MindestmaR
voriibergehend abgesenkt werden.

Vor dem Hintergrund der gegenwartigen Umstande erscheint aus Sicht des VKU jenseits
vorzugswirdiger Entlastungen Uber Steuerentlastungen und direkte Transferzahlungen
auch eine pauschalierte, staatlich finanzierte Preisbremse fiir private, gewerbliche und
industrielle Endverbraucher denkbar. Voraussetzung dafir ist, dass diese Losung strikt
befristet wird, die Umsetzung fir die Versorger praktikabel ist, die Preissubvention un-
mittelbar vom Staat getragen wird und Eingriffe in GroBhandelsmarkte unterbleiben.
Zur Vermeidung einer aus Insolvenzen von Stadtwerken resultierenden, erheblichen Ge-
fahrdung der Versorgungssicherheit in Deutschland fordert der VKU einen sich aus ver-
schiedenen EinzelmaBnahmen zusammensetzenden, bundesweit moglichst vereinheitli-
chen Schutzschirm (auch) fir Stadtwerke. Diese MaRnahmen sind:

o Zur Stabilisierung des OTC-Handels bedarf es eines moglichst bundesweit ein-
heitlich geltenden Blrgschaftsprogrammes, insbesondere um den zunehmenden
Forderungen nach Sicherheiten durch die Vorlieferanten zu begegnen.

o Die Zugangsbedingungen zum Margining-Programm bei der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) sollten insgesamt gelockert und das Programm so ausge-
staltet werden, dass auch das fur die Kauferseite relevante Risiko aus sinkenden
Preisen abgedeckt wird.

o Derdurch kontinuierlich aufwachsende Preisniveaus erzeugte, signifikante Liqui-
ditatsbedarf erfordert aus Sicht des VKU Liquiditatshilfen, z.B. in Form von Kre-
ditprogrammen der KfW und/oder der Landesforderinstitute unter Haftungsfrei-
stellung der durchleitenden Banken.

o Auch zur Abfederung der Folgen von Zahlungsverziigen bzw. -ausfallen bedarf es
aus VKU-Sicht vergleichbarer Liquiditatshilfen. In Einzelfadllen konnten auch ei-
genkapitalstarkende MaBBnahmen erforderlich werden.

o Auch ein Insolvenzmoratorium — dhnlich wie wahrend der Corona-Pandemie —
ist aus Sicht des VKU erforderlich.
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Stellungnahme

Zu Artikel 1 - Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Mit dem Gesetz soll mit Wirkung ab dem 01.10.2022 bis zum 31.03.2024 auf Lieferungen von
Gas Uber das Erdgasnetz der ermaligte Umsatzsteuersatz von 7 % angewandt werden. Der VKU
begriRt diese Mallnahme, die geeignet ist, die Endverbraucher, die nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigt sind, angesichts extrem steigender Kosten fiir die Belieferung von Gas nennenswert
zu entlasten. Der VKU fordert eine solche Herabsetzung des Umsatzsteuersatzes u.a. auf Gaslie-
ferungen bereits seit mehreren Monaten.

Zu begrifRen ist auch, dass der Gesetzeswortlaut an die Lieferung von Gas lber das Erdgasnetz
abstellt. Diese Formulierung ist den Unternehmen bereits aus ihrer praktischen Anwendung des
Reverse-Charge-Verfahrens fir innerdeutsche Gaslieferungen nach § 13b Abs. 2 Nr. 5 Buchst. b
UStG bekannt. Dies erleichtert den betroffenen Unternehmen die Umstellung.

e Dennoch stellt die Umstellung des Steuersatzes fiir die Gasversorger angesichts der sehr
kurzen Umsetzungsfrist eine betrdchtliche administrative Herausforderung dar. Um hier
einen weitgehend reibungslosen Ubergang zur Anwendung des erméaRigten Steuersatzes
zu ermoglichen, bedarf es aus unserer Sicht seitens der Finanzverwaltung einer Reihe
von Klarstellungen zum Anwendungsbereich sowie diverser Vereinfachungsregelungen.
Diese Vereinfachungen sollten sich umfanglich an entsprechenden Regelungen in dem
Anwendungsschreiben des BMF vom 30.06.2020 zur damaligen temporaren Senkung der
Umsatzsteuersatze orientieren.

Der VKU befindet sich hierzu in einem engen Austausch mit dem Bundesministerium der Finan-
zen und geht aktuell von der Bereitschaft der Finanzverwaltung aus, den betroffenen Unterneh-
men weitgehend entgegen zu kommen. Wesentliche Forderungen gegeniiber der Finanzverwal-
tung sind:

¢ Nichtbeanstandung von Rechnungen mit falschem Steuerausweis fiir Zwecke des Vor-
steuerabzugs
Angesichts der Gberaus kurzen Zeit, die den betroffenen Unternehmen fiir die Umstel-
lung des Steuersatzes eingerdumt wird, muss davon ausgegangen werden, dass es zu-
mindest in den ersten Monaten ab dem 01.10.2022 in vielen Fallen dazu kommt, dass in
einer Rechnung ein unzutreffender Steuerausweis erfolgt. Dies kann sowohl ein zu Un-
recht ausgewiesener Steuersatz von 19 % als auch ein zu Unrecht ausgewiesener Steuer-
satz von 7 % sein, falls ein Unternehmen annimmt, dass ein bestimmter Sachverhalt dem
Anwendungsbereich der Neuregelung unterliegt, dies aber nicht zutrifft.
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Sollte in all diesen Fallen eines unrichtigen Steuerausweises flir Zwecke des Vorsteuer-
abzugs bzw. mit Blick auf § 14c UStG eine Korrektur der jeweiligen Rechnung erfolgen
mussen, wiirde sich hierdurch ein zusatzlicher und ganz erheblicher administrativer Auf-
wand fiir die Unternehmen ergeben. Jedenfalls in den Fallen, in denen der Leistungs-
empfanger ein Unternehmer mit der Berechtigung zum Vorsteuerabzug und der leis-
tende Unternehmer zugleich verpflichtet ist, nach § 14c UStG die ausgewiesene Umsatz-
steuer an sein Finanzamt abzuflihren, sodass das Umsatzsteueraufkommen nicht gefahr-
det ist, erscheint dieser Korrekturaufwand weder sachgerecht noch mit dem nach wie
vor bestehenden Ziel des Bilirokratieabbaus vereinbar.

Daher sollte idealerweise flir Rechnungen Uber Gaslieferungen, die zwischen dem
01.10.2022 und dem 31.03.2024, sowie auch fir den ersten Monat nach Ablauf der MaR3-
nahme —also im Monat April 2024 - ausgefiihrt werden, flir Zwecke des Vorsteuerabzugs
nicht beanstandet werden, wenn in diesen ein unzutreffender Steuersatz ausgewiesen
wird. Eine Rechnungsberichtigung sollte in diesen Fallen nicht —auch nicht zu einem spa-
teren Zeitpunkt — vorgenommen werden missen. Mindestens erforderlich ist es aus
Sicht des VKU, dass fir den Monat Oktober 2022 sowie fiir den Monat April 2024 eine
entsprechende Vereinfachung zugelassen wird.

Abrechnungsmaéglichkeiten der Gasversorger

Fiir die Frage, welcher Steuersatz greift, ist fir Gaslieferungen Abschnitt 13.1. Abs. 2
UStAE zu beachten. Demnach gilt fur die Gaslieferung als Leistungszeitpunkt der mit dem
Kunden vereinbarte Ablesezeitpunkt. Gilt zum Leistungszeitpunkt (also dem Ende des
Ablesezeitraums) ein anderer Steuersatz als zu Beginn des gesamten Lieferzeitraums, so
greift nach § 27 Abs. 1 UStG insgesamt der Steuersatz, der zum Zeitpunkt der Ausfiihrung
der Leistung gilt.

Schon im Rahmen der temporaren Steuersatzsenkung ab dem 01.07.2020 hatte sich ge-
zeigt, dass die strikte Anwendung dieses sogenannten ,Stichtagsmodells” viele Versor-
ger vor abrechnungstechnisch kaum I6sbare Herausforderungen gestellt hatte. Die (ibli-
cherweise eingesetzten IT-Systeme sehen fir solche Fille grundsatzlich das sogenannte
Zeitscheibenmodell vor, in dem eine Aufteilung der unterschiedlichen Steuersatze inner-
halb eines Ablesezeitraums erfolgt. Eine kurzfristige Umstellung auf das Stichtagsmodell
ist dabei haufig nicht moglich.

Aus diesem Grund hatte die Finanzverwaltung in dem Anwendungsschreiben vom
30.06.2020 neben dem Stichtagsmodell zu Recht auch das Zeitscheibenmodell unter der
Voraussetzung zugelassen, dass die jeweilige Zeitscheibe gesondert abgerechnet wird.
Da sich aus IT-technischer Sicht mit der nunmehr erneut sehr kurzfristig angekiindigten
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Einflhrung des ermaligten Steuersatzes ab dem 01.10.2022 die gleichen Umsetzungs-
probleme ergeben, sollten die Versorger auch diesmal beide Abrechnungsmethoden an-
wenden dirfen.

Zu Artikel 2 — Inkrafttreten

Der ermaRigte Steuersatz fiir Gaslieferungen soll ab dem 01.10.2022 gelten. Der Gesetzentwurf
soll jedoch erst am 07.10.2022 im Deutschen Bundesrat beraten werden. Damit ist beabsichtigt,
das Gesetz rickwirkend in Kraft treten zu lassen. Ein offizielles Anwendungsschreiben des Bun-
desministeriums der Finanzen kann erst nach der Verkiindung der Gesetzesdanderung und damit
erst nach dem 01.10.2022 veroffentlicht werden. Zuvor wird das Schreiben allenfalls als Entwurf
bekannt sein.

Umso wichtiger wird es aus Sicht des VKU sein, dass die Finanzverwaltung insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem Vorsteuerabzug moglichst pragmatische Regelungen schafft.

Die riickwirkende Anwendung des ermaligten Steuersatzes ab dem 01.10.2022 stellt aus unserer
Sicht einen Fall der unechten Rickwirkung dar, der verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden
ist.

Weitere steuerliche EntlastungsmaBnahmen

Auch wenn die gegenwartige Situation in den Energiemarkten im Wesentlichen auf die zunachst
stark reduzierte und inzwischen vollstandig eingestellte Lieferung von Gas aus Russland zuriick-
zufiihren ist, ist nicht nur der Gasmarkt, sondern gleichermaRen auch der Strom- wie auch der
Warmemarkt durch galoppierende Preisentwicklungen gekennzeichnet. Auch hier ergeben sich
Preise fir die Endkunden, die von vielen nicht mehr geleistet werden kénnen, so dass MalRRnah-
men zur Entlastung der Kunden nicht nur im Gasmarkt erforderlich sind.

Aus diesem Grund halten wir die Anwendung des ermaligten Steuersatzes auch fiir die Lieferung
von Elektrizitat sowie fiir Warmelieferungen fiir sehr sinnvoll, zumal ein groRer Teil der geliefer-
ten Warmemengen aus einer gasbasierten Erzeugung stammen. Dabei ware aus unserer Sicht
durchaus auch zu priifen, ob in den genannten Bereichen — also fiir die Lieferung von Gas, Strom
und Warme —die Einflihrung eines zweiten ermaRigten Steuersatzes von 5 % in Betracht kommt.
Unionsrechtlich ware dies ebenfalls moglich und es wiirde zu weiteren Entlastungen der privaten
Verbraucher fiihren.

Zudem fordert der VKU die Absenkung des Stromsteuersatzes auf das europaische MindestmalR,
von der auch Unternehmen, die zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, profitieren wiirden.
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Strom- und Gaspreisbremse

Wie bereits ausgefiihrt, |dsst die Entwicklung der Energiepreise eine finanzielle Uberforderung
breiter Bevolkerungsschichten und eine massive Gefahrdung der gewerblich-industriellen Wert-
schopfung erwarten. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf, den von uns zusatzlich geforderten
steuerlichen Entlastungen und weiteren MaRnahmen, wie etwa der Wohngeldreform, werden
die negativen Folgen dieser Entwicklungen nicht abschlieBend verhindern kénnen.

Angesichts einer solchen, in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland beispiellosen Ge-
samtlage wird derzeit auch intensiv liber die Einflhrung einer Strom- und Gaspreisbremse fir
Endverbraucher diskutiert.

Der VKU erkennt an, dass angesichts einer solchen Ausnahmesituation das Instrument einer pau-
schalierten, staatlich finanzierten und ggf. nach Zielgruppen differenzierten Preisbremse fir pri-
vate, gewerbliche und industrielle Endverbraucher sinnvoll sein kann. Denn wie bereits oben
ausgefihrt, erscheint eine Preisbremse, die direkt bei den von Haushalten, sozialen Einrichtun-
gen, Gewerbe und Industrie bezahlten Energiekosten ansetzt, vorzugswiirdig. Andere Malinah-
men, wie z. B. ein Price Cap auf der GroRhandels- bzw. Importstufe, sieht der VKU hingegen kri-
tisch.

Unbedingte Voraussetzung dafiir ware, dass die mit einer solchen Preisbremse verbundene Be-
zuschussung der Endverbraucher/innen vollstdndig und rechtzeitig staatlich finanziert werden
muss und nicht — auch nicht anteilig — durch den jeweiligen Versorger zu tragen ist. Dies verlangt
insbesondere auch eine unmittelbare Erstattung an die Energieversorger (z. B. in Form von Ab-
schlagen), da sie keine Voraus- und Zwischenfinanzierung leisten kdnnen. Zudem muss gewahr-
leistet sein, dass fir die Versorger die Umsetzung der Preisbremse operabel ist. Sie darf weder
in bestehende Liefervertrage eingreifen noch eine Anpassung dieser Vertrage erforderlich ma-
chen. Da den Stadtwerken Daten Uber die konkrete Bediirfnissituation der einzelnen Haushalte
nicht vorliegen, ist fiir die Bezuschussung der Endverbraucher zudem lediglich ein pauschaler
Ansatz umsetzbar, sinnvollerweise durch einen Discount als Fixbetrag in x ct/kWh.

Schutzschirm fiur Stadtwerke

Die derzeitige Lage auf den Energiemarkten erhéht — wie eingangs beschrieben - die Insolvenzri-
siken fiir Energieversorger. Zugleich wiirde eine Situation, in der zeitgleich mehrere oder sogar
eine Vielzahl von Stadtwerken insolvent werden, erhebliche Auswirkungen auf die Versorgungs-
sicherheit in Deutschland haben.

Zum einen wirde sich eine etwaige Zahlungsunfahigkeit von mehreren Stadtwerken genauso
negativ auf die wirtschaftliche Situation der Vorlieferanten auswirken, wie dies bei hohen Zah-
lungsausfallen bei den Endverbrauchern fiir den jeweiligen Versorger der Fall ist. Eine wirtschaft-
liche Schieflage mehrerer Stadtwerke wiirde sich damit mittelbar auf alle Wertschopfungsstufen
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bis hin zu den Importeuren auswirken. So richtig es also ist, die Importeure zur Aufrechterhaltung
der Versorgungssicherheit zu stiitzen, so wichtig ist es gleichermalien, die Unternehmen am an-
deren Ende der Lieferkette in Summe zu schiitzen, um ein Zusammenbrechen des Energiemark-
tes zu vermeiden.

Hinzu kommt, dass viele kommunale Versorger zugleich nach Maligabe des EnWG der Grundver-
sorger fur das jeweilige Netzgebiet der allgemeinen Versorgung sind. Muss ein Grundversorger
seine Geschaftstatigkeit insolvenzbedingt einstellen, stellt der 6rtliche Verteilnetzbetreiber an-
hand der nachsthoheren Anzahl der belieferten Haushaltskunden einen neuen Grundversorger
fiir sein Netzgebiet fest. Dieser muss kurzfristig zusatzlich zu seinen Kunden auch die grund- und
ersatzversorgten Kunden des bisherigen Grundversorgers ibernehmen und versorgen. Die hier-
fiir notwendigen Energiemengen hatte bereits der bisherige Grundversorger beschafft, stehen
aber dem neuen Grundversorger nicht zur Verfiigung, mit der Folge, dass der neue Grundversor-
ger seinerseits kurzfristig die zusatzlichen Mengen in Zeiten explodierender Preise beschaffen
muss. Dies wiirde den neuen Grundversorger vor weitere erhebliche finanzielle Herausforderun-
gen stellen.

SchlieBlich erfullen Stadtwerke nicht nur die beschriebene bedeutende Rolle im Rahmen der Ver-
sorgung der Blirger mit Energie, sondern sie sind zugleich auch der kommunale Wasserversorger
oder ibernehmen noch weitere Aufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge in der Stadt. Die In-
solvenz von Stadtwerken hatte damit nicht nur Auswirkungen im Energiebereich, sondern es
wiirden zugleich Einschrankungen im OPNV-Bereich, der kommunalen Wasserversorgung und
weitere Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge drohen.

Die kommunalen Versorger und deren Anteilseigner diirfen hier nicht allein in die Verantwortung
genommen werden, denn die aktuelle Situation ist nicht die Folge unternehmerischer Fehlent-
scheidungen, sondern sie ist ausschlielSlich Folge eines durch den Krieg in der Ukraine ausgelds-
ten, exogenen Schocks in den Energiemarkten und sie trifft Unternehmen, die vor diesen Ent-
wicklungen kerngesund waren und deren Bonitat seitens der Finanzwirtschaft nie in Frage ge-
stellt wurde.

Demnach bedarf es aus Sicht des VKU eines Schutzschirms fiir Stadtwerke, der einerseits zwar
auch der grundsatzlichen Verantwortung der kommunalen Eigentimer gegeniiber ihren Beteili-
gungen Rechnung tragt, der aber zugleich auch die Verantwortung des Bundes und/oder der
Lander fir die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit angemessen beriicksichtigt.

So schlagt der VKU angesichts der nachfolgend dargestellten Risiken, denen Stadtwerke aktuell

und in naherer Zukunft ausgesetzt sind, verschiedene MalRnahmen vor, bei den die jeweiligen
Gebietskorperschaften unterschiedlich einzubinden sind:
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Infolge der massiv gestiegenen Wiederbeschaffungs- und Liquiditatsrisiken im auf3er-
borslichen Erdgas- und Stromterminhandel (OTC) sind die Handelslimite der meisten
Stadtwerke Uberlaufen. Ein OTC-Terminhandel ist nur noch mit wenigen Handelspart-
nern moglich, von denen aber kaum noch oder (iberteuerte Angebote kommen. Der
OTC-Handel als wichtigster Handelsplatz fir kommunale Energieversorger verliert mas-
siv an Liquiditat und droht auszutrocknen. In einigen Fallen fordern die wenigen Verkau-
fer, die auRerborslich noch Angebote stellen, Kreditbiirgschaften von Stadtwerken als
Bedingung fir die Weiterbelieferung.

Ein Wechsel in die Borsenbeschaffung ist fiir viele Stadtwerke keine Option. Nicht nur
hohere Entgelte fir die Borsenzulassung, fehlende Prozesse im Unternehmen und per-
sonelle Ressourcen fiir die Borsenbeschaffung verhindern einen schnellen Umstieg. Vor
allem das in der Boérsenbeschaffung immanent hohe Liquiditatsrisiko durch die dort zu
leistenden Sicherheitszahlungen bei den aktuellen Marktpreisschwankungen halt die
kommunalen Energieversorger davon ab.

Der VKU fordert daher zur Stabilisierung des OTC-Handels ein allen Marktteilnehmern
zugangliches Biirgschaftsprogramm des Bundes.

Fur die Stadtwerke, die im borslichen Terminhandel aktiv sind, missten zudem die Be-
dingungen und Zugangsvoraussetzungen zum Margining-Programm bei der KfW ange-
passt werden. Zum einen sieht das Programm derzeit ausschlieBlich die Finanzierung von
Sicherheitsleistungen fir den Fall steigender Preise vor. Damit werden vor allem Liquidi-
tatsrisiken der Verkauferseite abgedeckt. Da Stadtwerke in aller Regel auf der Kaufer-
seite stehen, werde sie also kaum adressiert.

Hinzu kommt, dass die Zugangsbedingungen zu dem Programm {beraus restriktiv aus-
gestaltet sind. Die betrifft etwa den Verzicht auf Gewinnausschittung im Jahr der Inan-
spruchnahme. Viele Unternehmen haben jedoch in 2022 bereits eine Ausschiittung an
ihre Anteilseigner geleistet. Damit kénnen diese Unternehmen in 2022 das Programm
nicht mehr in Anspruch nehmen. Auch die Voraussetzung, dass ,eine anderweitige Fi-
nanzierung” nicht moglich sein darf, ist zu streng, denn die Beantragung von Mitteln aus
diesem Rettungsschirm gleicht damit im Ergebnis einer Bankrotterklarung. Hier muss aus
Sicht des VKU entscharft werden. Es erscheint dabei auch nicht zwingend erforderlich,
dass die KfW direkt Liquiditatshilfen stellt. Fiir eine Einbeziehung der Stadtwerke ware
aus Sicht des VKU auch ein Biirgschaftsprogramm — dhnlich wie es flir den OTC-Handel
gefordert wird - sehr hilfreich.

Die Stadtwerke sind damit konfrontiert, dass sie die immens gestiegenen Beschaffungs-

kosten vorfinanzieren missen und allenfalls zeitversetzt an ihre Kunden weitergeben
konnen. Bereits um die aktuellen Beschaffungskosten finanzieren zu kdnnen, mussten
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die Stadtwerke ihre Kreditlinien bei ihren Bestandbanken sehr deutlich erhéhen und dar-
Uber hinaus mit weiteren Banken neue Kreditlinien aushandeln. Dies hat sich fiir viele
Stadtwerke als groBe Herausforderung dargestellt, da die Finanzinstitute die Energie-
branche schon seit einer Zeit ganz grundsatzlich eher kritisch betrachten.

Es zeichnet sich jedoch ab, dass die derzeit gesicherten Kreditlinien im nachsten Jahr bei
Weitem nicht ausreichen werden, um den weiter steigenden Liquiditatsbedarf zu de-
cken. Aus heutiger Sicht ist nicht absehbar, dass diese abermalige Erhéhung der Kreditli-
nien angesichts der inzwischen stark wahrnehmbaren Zurickhaltung der Banken mdglich
ist.

In einer solchen Situation bedarf es aus Sicht des VKU dringend Liquiditatshilfen in Form
von Kreditprogrammen der KfW oder der Landesforderinstitute, bei denen es vor allem
wichtig ist, dass die jeweils durchleitende Bank weitgehend von der Haftung freigestellt
wird. Unter Umstdanden konnen hier auch die kommunalen Gesellschafter eingebunden
werden, wobei in dem Fall durch ein vorab abgestimmtes Verfahren die dafiir notwen-
dige Einbeziehung der Aufsichtsbehorden einer kurzfristigen Bereitstellung der Liquidi-
tatshilfen nicht entgegensteht.

Wie bereits ausfihrlich dargestellt, steigt mit den steigenden Preisniveaus auch das Ri-
siko von Zahlungsausfallen in erheblichem Umfang. Auch wenn die oben dargestellten
Malnahmen zur Abfederung der Energiepreissteigerungen umgesetzt werden sollten,
kénnen diese Zahlungsausfalle nicht ganz ausgeschlossen werden. Demnach bleibt das
Risiko, dass Stadtwerke unverschuldet infolge vorzunehmender Wertberichtigungen von
Kundenforderungen in eine wirtschaftliche Schieflage geraten. In dem Fall kbnnen neben
den beschriebenen Liquiditatsrisiken auch Zuschiisse oder andere Formen von eigenka-
pitalstarkenden MalBnahmen erforderlich werden. Auch fiir diesen Fall sollten die hierftir
erforderlichen Strukturen geschaffen werden, um im Ernstfall zeitnah handlungsfahig zu
sein.

Schlielich muss es aus Sicht des VKU zwingend eine Aussetzung von der Insolvenzan-
tragspflicht fiir den Fall der Uberschuldung geben. Diese MaRnahme hat sich wahrend
der Corona-Pandemie bewahrt und sollte in der gegenwartigen Krise zur Anwendung
kommen. Die derzeit diskutierte Verkiirzung des Prognosezeitraums von 12 auf 4 Mo-
nate stellt zwar nach Einschatzung des VKU eine Verbesserung fiir die betroffenen Un-
ternehmen dar, jedoch wird dies nicht reichen, um unverschuldete Insolvenzen von
Stadtwerken ausschlieRen zu kénnen.
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am 22. September 2022

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

»Entwurf eines Gesetzes zur temporaren Senkung des Umsatzsteuersatzes auf Gaslie-
ferungen liber das Erdgasnetz® (BT-Drucksache 20/3530)

Prof. Dr. Roland Ismer?

! Prof. Dr. Roland Ismer MSc Econ. (LSE) ist Inhaber des Lehrstuhls fur Steuerrecht
und Offentliches Recht an der Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg
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A. UmsatzsteuerermalSigung fir Gaslieferungen

Geplante Malknahme
Der Gesetzentwurf sieht die Neueinfihrung einer Vorschrift in § 28 Abs. 5 UStG

vor. Danach soll eine Steuersatzermafigung fur die Lieferung von Gas aus Erd-
gasleitungen eingefihrt werden. Die Geltung der SteuersatzermaRigung ist befris-
tet auf den Zeitraum vom 1. Oktober 2022 bis 31. Marz 2024.

Die Rechtstechnik weicht damit von der ebenfalls befristeten Regelung fiir Restau-
rationsumsatze ab, wo sich die entsprechende Regelung nicht bei den Anwen-

dungsvorschriften, sondern bei den SteuersatzermaRigungstatbestanden findet.?

Hintergrund und 6konomische Wirkung
Der Gesetzesentwurf gibt die zu erwartende Entlastungswirkung (und damit zu-

gleich die Steuermindereinnahmen) Gber die gesamte Laufzeit der Malnahme mit
knapp 11,3 Mrd. Euro an. Der genaue Betrag ist allerdings abhangig von der unsi-

cheren Entwicklung der Gaspreise.

Die vorgeschlagene Regelung ist vor dem Hintergrund der massiv gestiegenen
Gaspreise zu sehen, die sich als Folge der Liefermengeneinschrankungen Russ-
lands ergeben haben. Danach sind die Gaspreise auf den Spotmarkten massiv an-
gestiegen, was sich auch auf die Einkaufe nach langfristigen Vertragen auswirken

wird.

Die vorgeschlagene Regelung steht insbesondere im Zusammenhang mit der ge-
planten Umlage zur Finanzierung der Ersatzbeschaffungskosten der von russi-
schen Minderlieferungen betroffenen Gasimporteure (Gasumlage) nach §§ 26 ff.
EnSiG. Zunachst war angedacht, die Gasumlage von der Umsatzsteuer zu be-
freien. Indessen ist eine solche Steuerbefreiung der Gasumlage durch die mald-
geblichen unionsrechtlichen Vorschriften ausgeschlossen. Um die Belastungen flir
die private Endverbraucher zu verringern, soll daher der Steuersatz fir leitungsge-
bundene Lieferungen von Gas flir die Zeit vom 1. Oktober 2022 bis zum 31. Marz

2024 dem ermaligten Steuersatz unterworfen werden.

2 Vgl. § 12 Abs. 2 Nr. 15 UStG: ErmaRigt zu besteuern sind danach ,die nach dem
30. Juni 2020 und vor dem 1. Januar 2023 erbrachten Restaurant- und Verpflegungs-
dienstleistungen, mit Ausnahme der Abgabe von Getranken.*



Allerdings entfaltet die Mehrwertsteuerermafigung Wirkungen nur fir diejenige Ab-
nehmer, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Dies sind insbesondere pri-
vate Endverbraucher und die &ffentliche Hand, soweit sie nicht wirtschaftlich tatig
werden. Hingegen ergibt sich keine Entlastung der vorsteuerabzugsberechtigten
Unternehmen, da fir diese die Mehrwertsteuer neutral ist. Zudem ergibt sich auch
keine Entlastung von anderen Warmequellen, auch dann, wenn Gas zur Erzeu-
gung eingesetzt wird. Dies betrifft etwa mit Gas erzeugte Fernwarme, auch wenn

diese aus einer Kraft-Warme-Kopplung kommt.

Bei den genauen Wirkungen der Norm ist zudem zu berucksichtigen, dass es sich
bei den Gaslieferungen zwar grundsatzlich um Sukzessivliefervertrage handelt, so
dass es eigentlich der Zeitpunkt jeder einzelnen Lieferung mallgeblich ware. Je-
doch ist aus Praktikabilitatsgriinden fur die Lieferung von Elektrizitat, Gas, Warme,
Kalte und Wasser als Lieferzeitpunkt einheitlich der Ablauf des jeweiligen Ablese-
zeitraums anzusehen.? Dies bedeutet, dass es flr die Bestimmung des Steuersat-
zes auf die gesamte Lieferung des Abrechnungszeitraums auf den Schluss des
Ablesezeitraums ankommt. Daher unterliegen Gasvertrage, die im Oktober 2022
abgelesen werden, vollumfanglich dem ermaRigten Steuersatz, also auch fir Gas,
das etwa im November 2021 verbraucht wurde. Die darin liegende unechte Riick-
wirkung ist wegen ihres begunstigenden Charakters verfassungsrechtlich unbe-
denklich. Umgekehrt sind Abrechnungen nach Ablauf des ErmaRigungszeitraums
an sich vollumfanglich dem Regelsteuersatz zu unterwerfen, also auch mit Blick auf

Gasverbrauch etwas im Marz 2024.

Bewertung des Vorschlags

1. Rechtstechnik: Aufnahme in § 12 Abs. 2 UStG wiinschenswert
In rechtstechnischer Hinsicht erscheint es mit Blick auf die Ubersichtlichkeit des

Gesetzes grundsatzlich vorzugswiurdig, die geplante Regelung in § 12 Abs. 2 UStG
aufzunehmen. Denn dadurch waren die SteuersatzermaRigungstatbestande in ei-
ner Vorschrift vereint.

3 So auch UStAE 13.1 Abs. 2 S. 3 ff.: UStAE 13.1 Abs. 2S. 3 ff.: 3Bei Sukzessivliefe-
rungsvertragen ist der Zeitpunkt jeder einzelnen Lieferung maRgebend. “Lieferungen
von Elektrizitat, Gas, Warme, Kalte und Wasser sind jedoch erst mit Ablauf des jeweili-
gen Ablesezeitraums als ausgefiihrt zu behandeln. 5Die wahrend des Ablesezeitraums
geleisteten Abschlagszahlungen der Tarifabnehmer sind nicht als Entgelt fir Teilleis-
tungen (vgl. Abschnitt 13.4) anzusehen; sie flihren jedoch bereits mit Ablauf des Voran-
meldungszeitraums ihrer Vereinnahmung nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 4
UStG zur Entstehung der Steuer (vgl. Abschnitt 13.5).



2. Der Vorschlag im System der SteuersatzermalSigungstatbestande: Eine

zuldssige, aber rechtspolitisch rechtfertigungsbedurftige Ausnahme
Die Umsatzsteuer ist eine allgemeine Verbrauchsteuer. Die Mitgliedstaaten haben

zwar ein Wahlrecht, nach der Mehrwertsteuersystemrichtlinie als dem maRgebli-
chen europaischen Recht bestimmte Steuersatzermafigungen vorzusehen. Da-
nach durfte die Steuerermalligung fir die leitungsgebundene Lieferung von Gas
zulassig sein. Jedoch Solche Ermafigungen stellen aber eine Durchbrechung des
Grundsatzes der Mehrwertsteuer als allgemeiner Verbrauchsteuer dar. Sie bedur-

fen daher der rechtspolitischen Rechtfertigung.
a) Unionsrechtliche Zulassigkeit

Die vorgeschlagene Regelung dirfte unionsrechtlich zulassig sein. Sie findet ihre
rechtliche Grundlage in Art. 98 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie in Verbin-
dung mit Anhang lll, Nr. 22 in der Fassung vom April 2022.* Danach ist ein erma-
Rigter Steuersatz inshesondere maoglich fur Biogas, das aus in Anhang IX Teil A
der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Ra-

teshttps://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221L0542&from=DE - ntr*1-L 2022107DE.01001101-

E0001 aufgefuhrten Rohstoffen hergestellt wird, sowie bis zum 1. Januar 2030 fur
die Lieferung von Erdgas. Klargestellt werden sollte noch, dass Gas nicht privile-
giert wird, das weder Erdgas ist noch die Voraussetzungen fir Biogas nach Anhang
IX der Richtlinie erfillt.

Im Ergebnis dirften auch die Anforderungen des Neutralitatsgebots eingehalten
sein. Zwar haben andere Staaten wie Spanien die Steuersatzermafigung auch auf
andere Energietrager erstreckt. Indessen dirfte sich aus dem Neutralitatsprinzip

keine Verpflichtung ergeben, andere Energietrager ebenfalls zu erfassen:

Das Neutralitatsprinzip verpflichtet in seiner Wettbewerbsdimension Mitgliedstaa-
ten, gleichartige Gegenstande oder Dienstleistungen sollen hinsichtlich der Mehr-
wertsteuer nicht unterschiedlich zu behandeln. Mitgliedstaaten haben den Grund-
satz der steuerlichen Neutralitat zu beachten, wenn sie sich daflir entscheiden, den
ermaligten Mehrwertsteuersatz selektiv auf Lieferungen von Gegenstanden oder
auf Dienstleistungen anzuwenden, auf die nach der Mehrwertsteuerrichtlinie ein
solcher Satz angewendet werden kann. Dieser Grundsatz lasst es nicht zu, gleich-

artige Gegenstande oder Dienstleistungen, die miteinander in Wettbewerb stehen,

4 8. RICHTLINIE (EU) 2022/542 DES RATES vom 5. April 2022 zur Anderung der
Richtlinien 2006/112/EG und (EU) 2020/285 in Bezug auf die Mehrwertsteuersatze,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0542&from=DE#ntr*1-L_2022107DE.01001101-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0542&from=DE#ntr*1-L_2022107DE.01001101-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0542&from=DE#ntr*1-L_2022107DE.01001101-E0001

hinsichtlich der Mehrwertsteuer unterschiedlich zu behandeln.® Die Gleichartigkeit
bestimmt sich in erster Linie aus der Sicht des Durchschnittsverbrauchers. Gegen-
stande oder Dienstleistungen sind gleichartig, wenn sie ahnliche Eigenschaften ha-
ben und beim Verbraucher nach einem Kriterium der Vergleichbarkeit in der Ver-
wendung denselben Bedurfnissen dienen und wenn die bestehenden Unterschiede
die Entscheidung des Durchschnittsverbrauchers zwischen diesen Gegenstanden
oder Dienstleistungen nicht erheblich beeinflussen. Es kommt also darauf an, ob
die fraglichen Gegenstande oder Dienstleistungen aus der Sicht des Durchschnitts-
verbrauchers austauschbar sind. In diesem Fall konnte namlich die Anwendung
unterschiedlicher Mehrwertsteuersatze die Wahl des Verbrauchers beeinflussen,
was somit auf einen Verstol3 gegen den Grundsatz der steuerlichen Neutralitat hin-

deuten wirde.

Auf den ersten Blick kdnnte dies darauf deuten, dass verschiedene Energietrager
mit Blick auf die SteuersatzermaRigung nicht unterschiedlich behandelt werden
durfen, zumindest soweit die unterschiedliche Behandlung nicht auf unionsrechtli-
che Vorgaben zurtickgeflhrt werden kann. Indessen hat der EuGH in jlingerer Zeit
den Kontext betont. Zu diesem zahlen sowohl die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, denen die betreffenden Leistungen unterliegen, als auch andere, tatsachliche
Unterschiede, soweit sie in den Augen des Durchschnittsverbrauchers zu einer Un-
terscheidbarkeit im Hinblick auf die Befriedigung seiner eigenen Bedurfnisse fuhren

kénnen und daher geeignet sind, seine Wahl zu beeinflussen.

Derartige malfigeblichen Unterschiede bestehen sowohl in rechtlicher als auch in
tatsachlicher Hinsicht. Die leitungsgebundene Versorgung mit Gas unterliegt einer
umfassenden Regulierung, insbesondere durch das Energiewirtschaftsgesetz. Zu-
dem hat die Steigerung der Gaspreise in Folge der russischen Invasion gezeigt,
dass das Gasangebot weniger elastisch als bei anderen Energietragern, etwa erd-
Olbasierten Heizstoffen ist. Schliellich ist zu bedenken, dass eine kurzfristige Sub-
stitution der Energietrager — anders als bei Holzhackschnitzeln und Brennholz® —
regelmanig nicht moglich ist, was in Anbetracht der Befristung an Bedeutung ge-

winnt.

5 Dazu und zum Vorstehenden EuGH vom 9. September 2021, C-520/20 — Phantasi-
aland Rn. 36 ff. mwN. S. zum Neutralitatsprinzip ferner etwa Englisch, IStR 2022, 603;
Kokott, Das Steuerrecht der Europaischen Union, 2018; § 3 Rz. 27 ff.; Kube, UR 2020,
590; Vogel, UR 2020, 861.

®Vgl. BFH vom 21. April 2022, V R 2/22 (V R 6/18) als Folgeurteil zu EuGH-Urteil Fi-
nanzamt A vom 3. Februar 2022 - C-515/20, EU:C:2022:73.



Auch wenn nicht ohne Weiteres zu antizipieren ist, wie die fiir die Wiirdigung
zustiandigen nationalen Gerichte die Positionierung des Durchschnittsver-
brauchers sehen werden, diirfte vor diesem Hintergrund viel dafiir sprechen,
dass in der Differenzierung kein VerstoR gegen das Neutralitatsprinzip anzu-

nehmen ist.

SchlieBlich besteht auch kein VerstoB gegen das unionsrechliche Beihilfe-
recht. Zwar ist grundsatzlich mdoglich, dass Mitgliedstaaten bei selektivem Ge-
brauchmachen von Steuerermafigungstatbestanden gegen das primarrechtliche
Beihilfeverbot der Art. 107 f. AEUV verstoRen.” Indessen ist die Selektivitat schon
zweifelhaft, da sich aus den kompromissgeladenen SteuersatzermafRigungstatbe-
standen kein klares System ergibt.® Jedenfalls aber scheitert die Selektivitat hier
auf der dritten Stufe der Beihilfeprifung, da mit der Steuersatzermafligung beson-
deren Belastungen der Verbraucherinnen und Verbraucher Rechnung getragen

werden soll
b) Steuerrechtspolitische Rechtfertigung

Aus der rechtlichen Zulassigkeit folgt allerdings noch nicht unbedingt die Opportu-
nitat der MaRnahme. Vielmehr ist bei den Steuerermafigungstatbestanden bei der
Umsatzsteuer Zurlickhaltung geboten. Denn die Ermafigungstatbestande sind be-
reits jetzt streitanfallig. Ihre Ausweitung kostet dringend bendtigtes Steuersubstrat
und erhoht die Verwaltungs- und Befolgungskosten weiter. Zudem steht gerade bei
Erdgas als fossilem Energietrager eine Entlastung im Widerspruch zu einer klima-

politisch an sich gebotenen verstarkten Bepreisung von CO2-Emissionen.

Es bedarf daher hinreichender Griinde flr die Einfihrung der Steuerermafigung.
Lasst man die durch die russische Invasion der Ukraine hervorgerufenen Sonder-
situation aufRer Betracht, bestehen solche Griinde an sich nicht. Denn die steuer-
politische Rechtfertigung von Steuerermafligungstatbestanden kann nicht daran
anknupfen, ob die betreffenden Giter und Dienstleistungen existenznotwendig sind
—dies ist mit Blick auf die Bestimmung des Existenzminimums als ein Minimum ge-
sellschaftlicher Teilhabe flir einen ganz groRen Kreis von Gltern und Dienstleis-
tungen der Fall. Auch die an sich lberzeugendere Rechtfertigung der Ermalfi-

gungstatbestande durch das Ziel an, die — gemessen am verfiigbaren Einkommen

7 S. dazu etwa Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES RATES zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuersatze, COM/2018/020 final - 2018/05
(CNS), S. 7; allgemein zur Anwendung des Beihilferechts im Umsatzsteuerrecht Eng-
lisch, World Journal of VAT/GST Law 2019, 17.

8 Kiiffner/Zugmaier, DStR 2019, 2609 (2615).



— regressive Wirkung der Umsatzsteuer abzumildern. Mit Blick auf die erstrebte
Lenkungswirkung von CO2-Bepreisung ware der Einsatz von verbrauchsabhangi-
gen Subventionen kontraproduktiv. Die erstrebten Verteilungswirkungen lassen
sich daher besser durch andere ErmaRigungstatbestande, etwa fir Lebensmittel

erreichen.

Indessen gilt es die durch die russische Invasion der Ukraine hervorgerufene
Sondersituation zu beriicksichtigen. In der Folgezeit kam es zu einem massi-
ven Anstieg der Gaspreise. Zwar ist das Existenzminimum jedenfalls durch
Transferzahlungen gewahrleistet. Die UmsatzsteuerermaBigung verbessert
daher nicht notwendig die Situation von Empfanger von Transferzahlungen.
Allerdings wirkt sich der massive Preisanstieg auch auf Verbraucher aus, die
bisher noch keine Transferzahlungen bekommen haben. Durch die Senkung
des Umsatzsteuersatzes wird eine automatische und zugleich nicht stigmati-
sierende Hilfe gewahrt, die zudem schnell ankommt. Mit Blick auf die regres-
sive Wirkung der Energiekosten wird — auch wenn es in den oberen Einkom-
menssegmenten zu einer groBeren absoluten Entlastung kommt — zumindest
auch eine relativ stiarkere Entlastung der unteren und mittleren Einkommens-
gruppen erreicht. Dieser Sondersituation wird auch durch die Befristung

Rechnung getragen.

Zugleich lasst sich auch ein gewisser Zusammenhang zur geplanten Gasum-
lage herstellen: Durch die Umlage erhéht sich — zumindest, wenn man ihren
Einsatz zur Minderung von Gaspreisen auBer Betracht lasst — die Belastung
der Haushalte. Aus politischen Griinden erscheint eine grundsatzlich in den
allgemeinen Haushalt wandernde Umsatzsteuer auf die Umlage, die sich aus
unionsrechtlichen Griinden nicht vermeiden lasst, nicht opportun. Die Sen-
kung des Mehrwertsteuersatzes auf Gas wiirde den Effekt beseitigen, aller-
dings je nach Hohe der Gasumlage und des Gaspreises sogar iiberkompen-
sieren. Ein Entfallen der Gasumlage wiirde hingegen verstarkt die Frage auf-
werfen, warum nur leitungsgebunden geliefertes Erdgas, nicht aber auch an-
dere Energietrager wie nicht leitungsgebunden geliefertes Erdgas in den Ge-
nuss der Senkung kommen sollten. Zudem wiirde sich die Frage nach alter-

nativen Instrumenten aufdriangen.



3. Sonderprobleme der zeitlichen Beschrankung
Die Befristung der ErmafRigung fihrt allerdings zu gewissen Sonderproblemen.

Dies betrifft insbesondere das Ende der MalRnahme: Da es fir die gesamte Liefe-
rung des Abrechnungszeitraums auf den Steuersatz zum Ende des Abrechnungs-
zeitraums ankommt, entstehen erhebliche Anreize dazu, einen kurzen (Rumpf-)
Abrechnungszeitraum vorzusehen. Um das Erfordernis von zusatzlichen Abrech-
nungen zu vermeiden, erscheint insoweit ist zugunsten der Endverbraucher eine
schatzweise Aufteilung angezeigt, die unter Umstanden in ein BMF-Schreiben auf-

genommen werden kdnnte.

Weitere Steuergestaltungsmaoglichkeiten bestehen mit Blick auf den Einsatz von
Einzweckgutscheinen: Hier kdnnten vor Ende der Befristung der Steuerermafi-
gung (Einzweck-) Gutscheine erworben werden, die dann in den Folgeperioden
eingesetzt werden kdénnen. Aufgrund der Besonderheiten der Besteuerung von Ein-
zweckgutscheinen kdme dann immer noch der ermaRigte Steuersatz zur Anwen-
dung. Im Zuge der ErmaRigung von Restaurationsleistungen sucht das BMF dieses
Ergebnis zu vermeiden, indem es bestimmt: ,Gutscheine fir Restaurant- und Ver-
pflegungsdienstleistungen einschliellich Getranke gelten erst wieder als Einzweck-
Gutscheine, wenn sie fir den Zeitraum ab dem 1.7.2021 ausgestellt werden.” Dies
erscheint indessen mit Blick auf die Systematik der Regelungen zu den Gutschei-
nen nicht vollstdndig Uberzeugend. Zu erwagen ist daher eine gesetzgeberische

Klarstellung, dass solche Regelungen keine Anwendung finden.

GrolRerer Zusammenhang legt jedenfalls kirzere Befristung
nahe

AbschlieRend ist allerdings festzuhalten, dass die Einfihrung der Steuerermafli-
gung die Probleme bestenfalls teilweise 16sen kann: Die Entlastung durch die Steu-
erermaligung macht etwa 10 Prozent aus, wahrend die Preise sich ohne Marktin-
tervention durchaus verzehnfachen kénnten. Auch wirkt die Senkung, wie eingangs

ausgefuhrt, nicht zugunsten von vorsteuerabzugsberechtigten Unternehmen.

Vor diesem Hintergrund sollte die Senkung der Mehrwertsteuer auf Gas jedenfalls
nicht das einzige Instrument sein. Eine Senkung der Energiesteuer auf die nach
der Energiesteuerrichtlinie zuldssigen Mindestniveau erscheint dabei allerdings
nicht wirklich zielfiihrend: Sie wirde der im internationalen Wettbewerb stehenden
Industrie, die bereits jetzt weitgehend entlastet wird, nicht zugutekommen. Auch

eine vollstandige Aussetzung des Brennstoffemissionshandels im Gebaudesektor



erscheint daher nicht tGberzeugend. Dies gilt umso mehr, als auch andere fossile

Energietrager davon profitieren wirden.

Vielmehr sollte eine Marktintervention auf dem Gasmarkt erfolgen. Diese Inter-
vention sollte auf europaischer Ebene koordiniert werden. Ein erfolgversprechen-
der Ansatz liegt im Gaseinkauf durch die Ubertragungsnetzbetreiber. Ein solcher
Eingriff in die Preisbildung erscheint schon nach klassischer mikro6konomischer
Theorie geboten, weil die erheblichen Preissteigerungen auf strategische Aktionen
eines marktbeherrschenden Anbieters zurlickzufiihren sind. Die derzeit beobacht-
baren Preise auf dem Gasmarkt sind daher ohnehin politische Preise. Dadurch wird
in extremen Ausmal Konsumentenrente an die Gasproduzenten umverteilt. In die-
ser Sondersituation erscheint eine Marktintervention angezeigt. Durch eine Markt-
intervention kdnnten die Kosten des Gaseinkaufs erheblich gesenkt werden. Ver-
bunden werden misste sie mit Rationierungsmechanismen. Die Wirkung der
Preise als Knappheitssignal sollte fir die Konsumenten aufrechterhalten werden,

wobei aber Verteilungswirkungen zu beachten sind.

Wenn eine solche Marktintervention kdme, wirde die Sondersituation bereinigt o-
der zumindest abgemildert. Dann kénnte zugleich der Grund fir die geplante Um-
satzsteuerermafligung entfallen. Letztlich ist es eine politische Abwagung, wie
schnell entlastet werden soll und fiir wie wahrscheinlich die Marktintervention ge-
halten wird. Allerdings sollte mit Blick auf die sich rapide andernde Lage Flexibilitat
vorgehalten werden. Auch in anderen Landern wie Spanien ist die Umsatzsteuer-
ermafigung nur fir einen kurzen Zeitraum gewahrt worden mit der Option, sie bei
fortbestehender Krisensituation zu verlangern. Dies sollte auch in Deutschland er-
wogen werden. Die UmsatzsteuerermaBigung sollte zunachst auf einen Zeit-
raum bis Jahresende 2022 oder bis Marz 2023 befristet werden. Zugleich sollte
zur Vermeidung von zufalligen Ungleichheiten, die aus der Tatsache resultieren,
dass der Steuersatz zum Ende des Leistungszeitraums malfgeblich ist, zugunsten

der Verbraucher eine pro-rata-Aufteilung vorgesehen werden.

Zusammem‘assung
Der Vorschlag einer Senkung der Mehrwertsteuer auf die leitungsgebundene Lie-

ferung von Erdgas ist nach der Mehrwertsteuersystemrichtlinie zulassig. Er duirfte
auch mit dem Neutralitatsprinzip im Einklang stehen. Fur die vorgeschlagene Sen-
kung sprechen in der gegenwartigen Sondersituation auch ihre Verteilungswirkun-

gen, zumindest solange die Gasumlage eingefiihrt wird. Gestaltungsmadglichkeiten
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mit Gutscheinen, die sich aus der befristeten Geltung ergeben, kann und sollte ent-
gegengetreten werden. Allerdings erscheint eine Marktintervention auf dem Gas-
markt geboten in Form einer Kombination aus Preisbeschrankung und bindender
Rationierung. Mit Blick auf die Chance einer solchen Marktintervention sollte eine
kirzere Befristung, zunachst etwa bis Ende Dezember 2022 oder Marz 2023 anvi-

siert werden.

B. Einkommensteuerfreie zusatzliche Zahlungen

Geplante Malknahme
Der Gesetzentwurf sieht ferner die Einflugung einer Vorschrift in § 3 Nr. 11c EStG

vor. Danach sollen Zuschisse vom Arbeitgeber, die zusatzlich zum geschuldeten
Arbeitslohn gewahrt werden, bis zu einem Betrag von EUR 3.000 von der Einkom-

mensteuer befreit werden. Die Regelung ist befristet bis zum 31. Dezember 2024.

Hintergrund und 6konomische Wirkung
Die Regelung ist vor dem Hintergrund erheblich steigender Verbraucherpreise zu

sehen. Durch die Steuerbefreiung setzt sie Anreize fur Arbeitgeber, die aus dem
Preisanstieg entstehenden erheblichen Mehrbedarfe zu kompensieren. Durch das
Erfordernis der Zusatzlichkeit reduziert sie die Gefahr einer Lohn-Preis-Spirale.
(Wenn sich der Anstieg der Energiepreise hingegen als dauerhaft erweisen sollte,
ware demgegeniber davon auszugehen, dass die dann erforderlichen Anpassun-
gen Uber dauerhafte Lohnerhéhungen erfolgen wirden.) Durch die Anknipfung an

Arbeitsverhaltnisse erhoht sie zudem Arbeitsanreize.

Bewertung des Vorschlags
Der Vorschlag knipft an die steuerfreien Corona-Pramien nach § 3 Nr. 11a und

11b EStG an.® Er erscheint mit Hinblick auf die intendierten Wirkungen sinnvoll. Die
Befristung verhindert den dauerhaften Verlust von Steuersubstrat. Der Vorschlag
ist auch verfassungsgemaf: Da es sich um eine Privilegierung handelt, sind die
verfassungsrechtlichen Anforderungen des Gleichheitssatzes an die Rechtferti-
gung reduziert. Die Kombination aus Kompensation von Mehrbedarfen und Verhin-
derung des Anfachens einer Lohn-Preis-Spirale sowie das Setzen von Arbeitsan-

reizen dirften als Rechtfertigung ausreichen.

9 Dazu etwa Hechtner, NWB 2020, 1830.
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